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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Altotonga, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

o Elbuen uso de los recursos publicos para limie tc@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda publle “ iones a financiera.
MUESTR @" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $287,287,151.76 $200,793,404.32
Muestra Auditada 280,993,520.45 198,618,619.32
Representatividad de la muestra 97.81% 98.92%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $74,954,074.13 46
Muestra Auditada 74,954,074.13 46
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@l&g@&%tablece entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?aﬁs y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del &mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

?Llave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc Wnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarroll%@osic' reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipicﬁeo las & S y obligaciones de
S.

los servidores publicos municipales, entre otras dis i
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e@@i fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. & parao oracion del presupuesto de egresos.
e Codigo Hacendario Municipal par od z o similares para aquellos Municipios que

cuenten con su propio og o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs%e cion d publico; la administracion financiera y tributaria de la
S

Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica rwé; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
admi @ nde Wes

. Prgsguesto de §esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$187,375,724.72 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo siwcan

INGRESOS Y EGRESOS X m%
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos
Derechos 7,441,064.12
Productos 4,636. 57,440.10
Aprovechamientos @é 13,152.27 186,450.00
::g:zzz por Venta de Bienes, Prestaci icios y C% 0.00 7290.884.00
Participaciones, Aporta @onvem tivos
Derivados de la p iscal |st|ntos de 175,875,548.07 196,082,571.90
Aportaciones
Transfe e\ signacio Su |os y Subvenciones, y 2.768,367.84 0.00

ubilaciones
0S Den@anmamlentos 0.00 68,174,999.89

TOTAL DE INGRESOS $187,375,724.72 $287,287,151.76
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $35,577,335.26 $54,119,229.43
Materiales y Suministros 4,160,800.00 11,555,443.30
Servicios Generales 7,037,313.43 36,554,263.28
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,713,074.03 14,032,575.32
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 2,251,631.40
Inversion Publica 136,487,202.00 162,254,039.64
Deuda Publica 1,900,000.00 11,898,872.35
TOTAL DE EGRESOS $186,875,724.72 $292,666,054.72
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $500,000.00 $-5,378,902.96

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $5,104,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 8,735,000.00
Auditoria 2,500,000.00
Bienes Muebles 170,884.93
Caminos Rurales 72,151,678.12
Deuda Publica 11,249,021.60
Educacion 11,854,626.29
Electrificacion 6,632,578. 15
Equipamiento Urbano “

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Programa de Desarrollo Institucional Municipal
Proteccion y Preservacion Ecologica

Seguridad Publica Municipal % .

Urbanizacion Municipal 42 596,212.24

Vivienda 9,874,284.70
TOTAL $217,615,504.30

Fuente: Cierres de obras y acciones d@ Wf
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS\“

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 14

14
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 18 “% "W
15

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 4
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL 47 28

-
Q@Q\“%eé Observaciones y Recomendaciones

/
\s\OOBaQyQBNES DE CARACTER FINANCIERO

00\“ 0@» EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Nimero: FM-010/2022/001 DAN

Derivado de la revision del rubro de “Bancos/Tesoreria”, se detectd que el Ente Fiscalizable utilizé dos
cuentas bancarias para la misma fuente de financiamiento, ademas se identificd que existen saldos no
ejercidos que abajo se detallan, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los
recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado
a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

No.

CUENTA BANCARIA INSTITUCION BANCARIA MONTO
0118703418 BBVA México, S.A $304,848.58
18000237816 Banco Santander (México), S.A. 370,866.85

TOTAL $675,715.43

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccién VI, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada por $304,848.58, sin embar 0 exhibié la
informacion de la aplicacion de los recursos por $370,866.85, por lo que la observa iste.

HALLAZGO FINAL <.’\\}‘

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PW 6.85 (Trescientos

setenta mil ochocientos sesenta y seis pesos 85/1 2{@ e%

Observacion Numero: FM-010/2022/003
ancarias del Ente Fiscalizable abajo citadas,

El saldo al 31 de diciembre del ejerc@las %
no coinciden con el saldo ¢ fleja alanza de Comprobacién a esa fecha y las

conciliaciones bancarlas ﬂs prew tldades distintas.

ﬁTADO DE BALANZA DE CONCILIACION BANCARIA
CUENTA BANCARIO COMPROBACION SALDO EN LIBROS
$43,791.58 $459.73 $41,991.58

0118817871 1,055,187.55 8,132.39 1,055,187.55
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 287 fraccion II, 355, 357,363 y 366 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no presentaron la documentacion que aclare las
diferencias, por lo que la observacion persiste:; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-010/2022/004 ADM
Conforme a sus registros contables, el Ente Fiscalizable presenta un saldo registrado en la cuenta
contable 1.2.2.2.01 “Responsabilidad de Funcionarios y Empleados” por $94,678.95 derivado de
cancelaciones por errores contables, por lo que debera presentar la documentacion que aclare y justifique
dicha situacion.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Audi ?lca para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a nta Publica 2022,
asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para ?{ icada.en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2021. ‘“0
Observacion Numero: FM-010/2022/005 ADM
Los Estados Financieros presentados por el E |zabI nun saldo registrado en la cuenta

contable 1.1.3.4.01 “Anticipo a Cont atist ras P s or $’I 242,682.46 generado en ejercicios
anteriores, que no ha sido amortl uper de diciembre de 2022.

Incumpliendo presunta serV| ex serwdores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, ﬁmon ﬁacmones IV'yV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

25 primer y, parrgs acciones |l'y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

e la Federacion; 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 78 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la documentacién de
la amortizacion de los anticipos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

151



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ALTOTONGA, VER.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-010/2022/006 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no fueron liquidados, como
abajo se relacionan.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO

2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto Plazo $474,929.74
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caréacter Transitorio por Pagar a Corto Plazo 3,047.06
2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas por Pagar a Corto Plazo 153,000.00
21.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 236,197.60
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 0
2.1.1.2.03 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.7.03.02.01 | Cuotas Sindicales 52,180.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serwdore
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 7

Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario
Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
Superior en el Estado de Veracruz apI

\
eon % lo dispuesto por
I@ eneral de Contabilidad
de Veracruz de Ignacio de la
oria Pu a eI Procedimiento de Fiscalizacidn

Cuee@b Ca 2022.

En el proceso de solventacion Qﬁeg @!’ciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones

AN
| de
ar

y documentacion para la |nc a precisada, sin embargo, no se exhibié la informacion que
compruebe que s sefi eron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el eI Or no de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observaclon Num% FM-010/2022/007 ADM
El saldo al 31 de diciembre del ejercicio 2022, de la cuenta que abajo se cita, refleja un saldo contrario a
su naturaleza.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO SALDO
1.1.1.1.01 Caja General ($69,751.87).
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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\.ORFIS

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-010/2022/008 DAN
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo, sin embargo, no enteré ante la
autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones
y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” por los conceptos y meses que se enuncian a continuacion:

CONCEPTO PERIODO OB“S"EQJ:D o so&%?«TTiDo DIFERENCIA
ISR Sueldos y Salarios Enero-Diciembre $4,548,459.70 $717,448.00 $3,831,011.70
ISR Asimilados a Salarios Enero-Diciembre 360,580.91 252,840.00 107,740.91
ISR 10% sobre Honorarios | Enero-Diciembre 35,253.85 0.00 35,253185
TOTAL | $4,944,294.46 $970,288.00 w
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
De la documentacién referente a los pagos del Impuesto Sobre SI s a Salarios, se
identificd que fueron reconocidos en la cuenta contable 2.1. 1 0 onoranos

Asimismo, existen saldos de impuestos generad E smosw S, que no han sido enterados a

la autoridad correspondiente. 6
(i ﬁ%o

MONTO
ueldos y Salarios | $14,973,300.08
0% sobre Honorarios 833.58

\% ] N .
Adicion@onf \e&egistros contables el Ente Fiscalizable acredito el subsidio al empleo

por $285,962.61, sin presentar los enteros ante la autoridad competente.

La Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022 refleja un saldo contrario a su naturaleza en la
cuenta contable 2.1.1.7.01.11 “Otras Retenciones y Contribuciones Federales por Pagar” por
($124,556.65).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto, 96 y 106 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |1, 81,
82y 109 fraccion Il del Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion 1, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,974,006.46 (Tres
millones novecientos setenta y cuatro mil seis pesos 46/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-010/2022/009 ADM ‘
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 causd el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $1,209,778.56, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé la provision del impuesto ni realizé
el pago correspondiente ante la autoridad competente, ademas no fue provisionado contablemente.

Ademas, en la cuenta contable 2.1.1.7.02.02 “3% ISERTP” existe un saldo deg »b impuesto
correspondiente a ejercicios anteriores por un importe de $6,393,149.27, que 0 enterado a la
autoridad correspondiente. e\
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serwdore }sp on lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General ihd ? mental; 98, 99, 100, 101,

102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Es cru io de la Llave, y 14 fracciones |
y Il inciso e) de las Reglas Técnicas de w edlmlento de Fiscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz aplicables

En el proceso de solver’gta & aciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y el pago del imp n |mp 87,506.49 correspondiente al mes de agosto de 2022, sin
embargo, fue oen Ia%nta 2.1.1.2.02 “Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo”, ademas,

ctuado la provision y el pago total del impuesto causado en 2022, por lo

no remlg cia §
que la obServacion pérsiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar
el seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $1,209,778.56 (Un millon
doscientos nueve mil, setecientos setenta y ocho pesos 56/100 M.N.)

Observaciéon Numero: FM-010/2022/010 ADM ‘
De acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de
2022, integrado por concepto de cuotas por $1,986,148.69, aportacion por $3,154,577.08 y recargos por
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$2,246,429.55, haciendo un monto total de $7,387,155.32, correspondiente a los ejercicios del 2016 al
2021; ademas, no remitio a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos, la plantilla de personal y las
nominas de agosto a diciembre del ejercicio 2022.

Asimismo, en la cuenta contable 2.1.1.7.02.01.01 “IPE” existe un saldo correspondiente a ejercicios
anteriores por un importe de $1,224,583.90, que no ha sido enterado al Instituto de Pensiones del Estado
(IPE).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Eé" Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente e pre ) las aclaraciones

y documentacion para atender la inconsistencia premsada 0, n eV|denC|a del pago

del adeudo y de la remision de la informacién que sef {? la observacion persiste;
e

debido a lo anterior, el Titular del Organo era realizar el seguimiento
correspondiente

6 ' a accion numero 125 “Elaboracion de proyecto de limpia publica”, sin
embargo,”no exhibidWos expedientes que contengan los proyectos correspondientes, por lo que la
erogacion efectuada no se encuentra debidamente justificada.

Cuenta Bancaria numero 0118703418 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

063 01/01/2022 Qh-963 pggo de elaboracién de proyecto de $580,000.00
limpia publica
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo
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Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso a) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento el contrato de
prestacion de servicios, el Acta de Entrega-Recepcion del proyecto y dos documentos denominados como
proyectos, sin embargo, el primero de ellos no contiene los requisitos establecidos en la Clausula Primera
del contrato y el otro carece de la firma del prestador de servicios, por lo que no se tiene certeza de que
el proveedor cumplié con sus obligaciones contractuales, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $580,08Qwuinientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.) v‘e
LE “
Observacion Niimero: FM-010/2022/020 DAN e
El Ente Fiscalizable ejercio la accion 126 * cion_de ario y avaluo de bienes muebles e
inmuebles municipales”, de la cual 0 el de prestacion de servicios por lo que se

desconocen los alcances, peri aci s partes, ni tampoco la evidencia de los trabajos
realizados, por lo que las w ones no se encuentran debidamente justificadas.

O
Cuenta Bancayj @0 0{: @ausode BBVA México, S.A.

gNo. TRANSI%A FECHA CONCEPTO MONTO

Tr-4032 pago por elaboracién de inventario y

INVERSION PUBLICA NO CA%@&B

4333 01/08/2022 | avalu6 de bienes muebles e inmuebles | $348,000.00
municipales
2488 3011112022 Tr-5096 pago por la elaboracién de inventario y 348,000.00

avaluo de bienes muebles municipales

TOTAL | $696,000.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria
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Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté el contrato para
la elaboracion del inventario y avalio de bienes muebles e inmuebles, sin embargo, sélo exhibié como
evidencia de los trabajos el avalto de bienes muebles e inmuebles, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $696,000.00 (Seiscientos
noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.)

o
Observacion Numero: FM-010/2022/022 ADM \A}& \

OBSERVACIONES GENERALES

Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscali ﬁ ell unicipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organl ntrah? personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atrlb as o€ alan algunas.

a. Establecer la vinculacid I Instltuto Veracruzano de las Mujeres para

transversalizar Ia r@ dmlnlstramon Publica Municipal;

b. Promover y a en aC|on deI presupuesto de egresos del Municipio con
perspe enero, rdlnaC|on con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
d@lveles 5%&3 de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion

C'Qe ecur. &a el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad ytina vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicologica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacioén para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Ti »tdel Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-010/2022/025 ADM \g& \
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e info%@n e ag(' enala, la cual le fue

requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion. “ e%

d. Dictamen por Impuestos Estat a di r@ﬁé\'cumplimiento de las obligaciones
fiscales referente a la @ acio o0 del Impuesto Sobre Erogaciones por
ers Jercicio fiscal 2022, presentado ante la Secretaria

Remuneraciones %@
de Finanzas acion de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e. Constanci umplimi e obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
Iﬁ\ riade F“:as y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual

p@) ebe&@oyor de 30 dias de su expedicion.

. Listado derlos Litigios y Demandas en proceso del ejercicio 2022 y anteriores, por Laudos
Laborales u otros conceptos, resoluciones dictadas, asi como de Pasivos Contingentes
firmados por el Secretario, Tesorero y Contralor Municipal, que indique el estatus actual.

g. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2022, firmado por las
autoridades correspondientes.

h. Expedientes de contrataciéon para la adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios a
través de Adjudicacion Directa, Licitacién Publica o Simplificada, realizadas en el ejercicio
2022.

i.  Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en la que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.
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j. Relacién y soporte documental de ingresos y egresos de enero a diciembre de 2022, por
concepto de apoyos o donativos otorgados por las Dependencias y Organismos de la
Federacion, del Ejecutivo del Estado, de otros Municipios o particulares, asi como la
constancia de haber recibido el bien y la evidencia documental que justifique la comprobacién
ante la entidad correspondiente.

k. Estado de cuenta bancaria nimero 1174702569 de Banco Mercantil del Norte, S.A., del mes
de diciembre 2022.

|.  Estado de cuenta bancaria nimero 1174702961 de Banco Mercantil del Norte, S.A. del mes
de diciembre 2022.

m. Estado de cuenta bancaria nimero 1174703735 de Banco Mercantil del Norte, S.A. del mes
de diciembre 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢ S puesto por
O

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernam fracciones |,
Iy 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas deI Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Il 'y IV del Cddigo Hacendario Mum el de Veracruz de

Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de & el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplica & ent% 022.

En el proceso de solventacion del Pliego de nes e callzable presento las aclaraciones

y documentacion para atender los pu ?Qrgo no exhibié evidencia de los puntos d, e,

f,g,h,i,j,k, I'ym, porlo que la é? onp ido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
toc

Control debera realizar gl “ 6 lente.

22/027 ADM

iond la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
ubieran implementado politicas en materia ambiental:

el ejercicio 2022 no s

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

d.  Informe relativo a la recoleccién y disposicion de residuos solidos;
Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

159



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ALTOTONGA, VER.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender el punto f, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a, b, ¢, d y e,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemo de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

R

RECOMENDACIONES DE CARACTERF \&xo

Recomendacion Numero: RM-010/2022/001 e s
Referencia Observacion Niumero: FM-010/20 "
Los Estados Financieros que integran la C 0 deberan presentar cifras conciliadas

entre lo contable y lo presupue plien Ios Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al regi tegr supuestaria.

Recomendacion @%?M 01@/'002

Referencia CIO : FM-010/2022/026
' ran reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revaltios.

Recomendacion Nimero: RM-010/2022/003
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

\ Recomendacion Numero: RM-010/2022/004

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacion Numero: RM-010/2022/005

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-010/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-010/2022/007 ‘
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar x mod|f|caC|ones

presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debldo documental y con la
actualizacion correspondiente.

Establecer politicas y lineamientos definidos pa tartizar el miento en cuentas de orden y/o

en las Notas a los Estados Financieros, &t & ncepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP: fma@oetermmar los montos historicos.
Recomendaclon Nu -0 0/
oced ara que los pagos se realicen en forma electrénica mediante

0S bse bs o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para

Recomendacion Nimero: RM-010/2022/008 5 6‘ L
@ci

rio" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Numero: RM-010/2022/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacion Numero: RM-010/2022/011

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
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necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Recomendacion Numero: RM-010/2022/012 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-010/2022/013 ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

Recomendacion Numero: RM-010/2022/014 . v‘ ‘
Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad” Gubernamental

emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), p s Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacion reflejen saldos de acuerdo con lan cont@ las cuentas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO 14

& o
OBSERVACIONEWCT%@ICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficaci ocum rmlnan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos j apli bl@ 0 se consideran como documentos validos aquéllos que son

originales y n p;sst Wisposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,

pia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn de"acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Namero: TM-010/2022/001 DAN Numero de Servicio: 2022300100120
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $92,416.10

cientificos y técnicos integrales (personal operativo control | Monto contratado: $92,450.90

y seguimiento de obra).
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/03/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 15/09/2022
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales (personal
operativo control y seguimiento de obra); el desarrollo del proyecto considera trabajos correspondientes
a la elaboracion y validacion de formatearia a utilizar en el control de la obra publica con recursos de una
fuente de financiamiento en especifico, medicion de obra para integracion de programa de inversion y
elaboracion de proyecto.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd entaron el
contrato del servicio, la factura de pago y el Acta de Entrega-Recepcion; en eI e solventacion
aportaron los analisis de precios unitarios del servicio, el proceso de contratggidn'mediante Adjudicacion
Directa, los términos de referencia, finiquito del servicio el cual car

irm Prestadora del

servicio; tres oficios de habilitacion, uno de un responsable Qc con @o esional y dos de
arquitectos residentes de obra con cédulas en tramite 63 I dos fueron presentados
en copia simple por lo que no son susceptibles d is'y verificaci n cumpllmlento del articulo 15
Wel Procedimiento de Fiscalizacién

fracciones Il y VI de las Reglas Técnicas d
Superior en el Estado de Veracruz, a bllca 2022; y como evidencia de la ejecucion
del servicio informacion cons % n del expediente de las obras con nimeros
2022300920121 y 2022 § el proyecto ejecutivo, el proceso de licitacion, las
estimaciones de ob coras d?ﬁ, os finiquitos de obra y las Actas de Entrega Recepcion, entre
otros docum obstanteg'se identifico que en los documentos de la obra 2022300920123 no se
la d ?\ammpamon del personal asignado mediante oficio por la Prestadora de
parala ob 22300920121 algunos documentos si estan firmados por uno de los residentes
asignados, el cual firma como Arquitecto pero no cuenta con cédula y en el resto de los documentos no
se encontrd evidencia de la participacion del Prestador de Servicios; asimismo, no proporcionaron las
Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos y las estimaciones de acuerdo con la forma de pago
contratada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

la j
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EJECUCION

La comprobacion del gasto se presento incompleta, al no contar con estimaciones de acuerdo con la
forma de pago contratada, por lo que no se garantiza que los trabajos realmente ejecutados correspondan
con los pagos realizados de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato, resultando
improcedente la aprobacion y el pago de las mismas y no se justifica el total del gasto aplicado en el
servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DEL SERVICIO
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentd un finiquito del servicio;
carece de la firma de la Prestadora del servicio integrandose de forma unilatera
su correcta integracion, careciendo de validez; lo que imposibilitd la verific
servicio sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecu é
total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo pres w
publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V,

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

' @bargo, este

ue no garantiza
cierre cuantitativo del
rlo no se justifica el
ylo ex servidores

Ignacio de la Llave; 17, 112
Obras s y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de | é ones lll'y VI de la Ley Organica del Municipio

Libre. QQQ‘ (9$

Derivado de lo a compr n deI gasto se presentd incompleta, al no contar con las
estimaciones@ del y la evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada
por pe

g&\mmphendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
respons es con los agticulos 14 fraccion 1V, 65, 73 segundo parrafo, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 109 fracciones | y
VI, 111, 112 fracciones VII, VIII, X, X1, XII, XII, XVIy XVIII, 113, 114, 115, 125, 133 y 212 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en el servicio, resultando un

presunto dafio patrimonial de $92,416.10 (Noventa y dos mil cuatrocientos dieciséis pesos 10/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:
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Si la programacion del servicio se apeg6 a la normatividad aplicable.

Al no presentar evidencia documental de las estimaciones y del finiquito del servicio debidamente firmado,
no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera
generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, porla falta de documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
estimaciones y el finiquito del servicio, ademas de la evidencia de la ejecucion del servicio debidamente
requisitada por personal asignado, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $92,416.10
(Noventa y dos mil cuatrocientos dieciséis pesos 10/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacién Numero: TM-010/2022/002 DAN Numero de Servicio: @1 00132

Descripcion del Servicio: Elaboracién de proyecto | Monto pagad
ejecutivo "Construccion de pozo de agua, equipamiento, | Monto co 290 000 00

rehabilitacion del sistema de agua potable y red de “\
distribucion”, ubicado en la localidad de Magueyitos, 0@

Municipio de Altotonga, Ver. ’& ?
Modalidad ejecucion: Contrato é nicio: 18/10/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Direﬁﬂ a de término: 01/12/2022

Asimismo, del analisis del expﬁ@amtan @)ndiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventamo 0 ormldn ar’uculo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

para el Procedimi % iscaliz uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a I ubllca , la observacion queda en los términos siguientes:

96

GENERSEES

Los trabajos corresponden a la elaboracion del proyecto ejecutivo "Construccion de pozo de agua,
equipamiento, rehabilitacién del sistema de agua potable y red de distribucién", ubicado en la localidad
de Magueyitos, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos
correspondientes a los antecedentes, marco fisico y alternativas de solucion; estudio de geotecnia pozo,
trabajos de topografia; propuesta de linea de conduccién, propuesta de linea de distribucion, propuesta
de disefio de tanque elevado; propuesta de equipamiento para pozo, propuesta de linea de electrificacion
pozo, disefio de casera de bombeo, tramites de concesidn y tenencia de la tierra y elaboracién de catalogo
de conceptos.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrato del servicio; en el periodo de solventacion aportaron presupuesto total del servicio; los analisis
de precios unitarios; el proceso de contratacion mediante Adjudicacion Directa, el finiquito del servicio, los
términos de referencia y el oficio de asignacion de los proyectistas; sin embargo, no proporcionaron las
Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, las estimaciones de acuerdo con la forma de pago
contratada, las facturas de pago, las pélizas de cheque, la bitacora, el Acta de Entrega-Recepcidn ni el
dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del
Ente. Referente a la evidencia de la ejecucion del servicio, en el periodo de solventacidn aportaron el
estudio de geotecnia del pozo Magueyitos con firma que evidencia la elaboracién del responsable del
proyecto, ademas de los antecedentes, fisico y alternativas de solucidén emitidos por el “Consultivo
Indigena del Estado de Veracruz; el estudio de prospeccion hldrogeologl on Magueyitos
Altotonga; las propuestas de linea de conduccién Magueyitos, la propue I% ea de distribucioén, el
disefio de tanque elevado, el equipamiento para pozo, la linea de dﬁ‘é np zo el disefio de
caseta de bombeo, los tramites de concesion y tenencia d y la |on de catalogo de

conceptos; sin embargo, dichos documentos carecen d f| que su elaboracién por parte
del personal habilitado por la Prestadora del se @ ron el soporte correspondiente
a trabajos de topografia; mcumpllendo nte | |dores ylo ex servidores publicos

responsables con los articulos 73 s Q de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Es racr acio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento

de la Ley de Obras Pub,J icio &ados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
0]

Llave, y 73 Ter, frag y IX d rganica del Municipio Libre.

Derlvad@ ter e&‘ultado de la revisién de la comprobacion de los recursos, se identificd que
con bas 0s aIca s del servicio, existen conceptos sin soporte de su ejecucion correspondientes a

“Antecedentes, marco fisico y alternativas de solucion...”, “Trabajos de Topografia ...”, “Propuesta de
linea de conduccion ...”, “Propuesta de linea de distribucion ...”, “Propuesta de Disefio de tanque elevado
...", “Propuesta de equipamiento ...”, “Propuesta de linea de electrificacion ...”, “Disefio de caseta de
bombeo ...”, “Tramites de concesion y tenencia de la tierra ...” y “Elaboracion de catalogo de conceptos

.y incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial por diferencia
de volimenes, que debera ser objeto de reintegro dado que el servicio se encuentra finiquitado, los
cuales que se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
N (2) POREL POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) 4) (6)
Antecedentes, marco
fisico y alternativas de PG 1.00 0.00 1.00 $8,757.78 $8,757.78
solucién (Sic).
(Tsr?ct;a’“ de Topografia | p 1.00 0.00 1.00 $56,418.86 $56,418.86
Propuesta de linea de
conduccién  Magueyitos PG 1.00 0.00 1.00 $17,053.47 $17,053.47
(Sic).
Propuesta de linea de
distribucion  Magueyitos PG 1.00 0.00 1.00 $17,053.47, W $17,053.47
(Sic).
Propuesta de Disefio de | 1.00 0.00 1.00 518636.77 $18,338.77
tanque elevado (Sic). .
Propuesta de “ 0
equipamiento para pozo PG 1.00 0.00 @0 ‘@5 $15,768.15
(Sic). 9 e%
i P
Propuesta de linea de | 1.00 ‘e P $15768.15 $15,768.15
electrificacion pozo (Sic).
Disefio de caseta de
bombeo (Sic). PG . 1.00 $17,053.25 $17,053.25
Tramites de concesién y
tenencia de la tierra (Sic). PG 1.00 §7.791.30 §7.791.30
Elaboracién de catélogo | ¢
de conceptos (Sic). a 1.00 $8,611.67 $8,611.67
b %‘ SUBTOTAL $182,614.87
IVA $29,218.38
TOTAL $211,833.25

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL $211,833.25 (Doscientos once mil ochocientos treinta y tres
pesos 25/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento, dado que el servicio se encuentra FINIQUITADO.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/004 DAN Obra Numero: 2022300100206
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $4,616,491.51
mediante revestimiento tramo: camino principal a | Monto contratado: $4,616,491.51
Texacaxco, ubicado en la localidad de Texacaxco,
Municipio de Altotonga, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/10/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio _de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los términos mgwenteso\

GENERALES: e\ v‘
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camlnow |ant iento en el camino
principal a Texacaxco, ubicado en la localidad de Te un|C| otonga, Ver; el desarrollo
del proyecto considera trabajos de cuneteo, terr@/ estl

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUME e “6
De la revision de | ntos re(,%s del expediente unitario, se detecté que presentaron el plano
jodo de s

de proyecto; acion aportaron el proyecto ejecutivo integrado con el catalogo de
concep nﬂWeradores de volimenes de obra y las especificaciones generales y
particulares; el presuptiesto base, los analisis de precios unitarios, las invitaciones por escrito, las bases
de concurso, el Acta de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el anélisis de las propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las Actas de fallo, de visita de obra y de junta
de aclaraciones; el presupuesto contratado, los analisis de precios unitarios del presupuesto contratado,
los calculos de indirectos, de financiamiento y de utilidad; el programa de ejecucion de obra contratado,
las Garantias de Anticipo, Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la bitdcora de obra, las estimaciones de obra
debidamente soportadas con las polizas de cheque, las facturas de pago, los numeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicaciéon de volimenes de obra ejecutada, el reporte
fotogréfico y las pruebas de laboratorio de granulometria en agregados y grado de compactacion; el
finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo,
no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
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asimismo, se identificd que el contrato de obra en su cladusula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en la
comprobacion del gasto, estimaciones de obra y finiquito de obra, ademas de Acta Circunstanciada con
intervencion de distintos participantes, levantamiento fisico y reporte fotografico en | &anifiesta la
ejecucion de la obra; misma que se cotejo con la informacion recabada en la in@sica realizada
por el Auditor Técnico y el Responsable Técnico; resultando lo S|gwente \

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y nsab wo del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antoni &g ras V clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servici ona |tor|a RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el d|a 1 de 20? conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente am fac \ nte oficio PRESI/ALT/054/2023, en las

coordenadas de localizacion 1 |ati 97 268913 longitud oeste, en la localidad de
Texacaxco, en el Mun;m A oto , con pIano con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra @ con Io ente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del ecnic ra fotografica, cinta métrica, flexometro, odémetro y Sistema de
POSICIO Io conS|derando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo

de solve cion se d na como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, debido
a que se identificd que el tramo 2 presenta hundimientos y baches en diversas secciones, aunado a que
en algunos tramos no se observa presencia de material de revestimiento; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones I, [V, V'y VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se identificaron trabajos pagados que no cumplen satisfactoriamente con las

especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecucion que ocasionaron
hundimientos en el tramo 2; relativos a los conceptos de “Cuneteo con maquinaria depositando el material
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a los costados del tramo por rehabilita...”, "Escarificado, disgregado y acamellonado de material producto
de corte ...”, “Afine y compactacion de la sub-base (superficie descubierta por caja)...”, “Adquisicion de
material de banco...”, “Acarreo en camion Ter. kildmetro, de material mixto...”, “Acarreo en camion
kilometro subsecuente, de material mixto...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente, de material
mixto en camino lomerio suave...” y “Operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar acabado
al material de revestimiento, ...” incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN VOLUMEN O PRECIO W
CANTIDAD
oo | S| e | R | s
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DEFICIENCIAS CON wIFICA o DANO
(4] (2) VERIFICADA PATRIMONIAL
POREL DEFICI P s
ENTE POREL 3)) R (7) = (5) * (6)
o) AUDITOR 6@ ‘ 6
(4)
Cuneteo. &
Cuneteo con maquinaria G
depositando el material a los 6
costados - del tramo _por @% % 1,550.00 $1046 $16,213.00
rehabilitar, incluye: mano de ? w
obra, herramienta y equipo 6
necesario (sic). O S 'o
Terraceria.
Escarifica ado vy
acamelln&
producto de corte el
superficies de rodamiento, M2 13,937.75 7,524.75 6,413.00 $11.09 $71,120.17
incluye: mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario (sic)
Afine y compactacion de la
sub-base (superficie
descubierta por caja) por
medios mecanicos al 90% de M2 13,937.75 7,524.75 6,413.00 $27.36 $175,459.68
su PVSM, incluye: material,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario (sic).
Revestimiento.
Adquisicion de material de
banco para revestimiento M3 3,623.82 1,956.44 1,667.38 $86.11 $143,578.09
(sic).
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VOLUMEN Vé) :#_:_\:Is:;) PRECIO O
0 SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
(4] (2) PAGADA VERIFICADA CON VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL POR EL DEFICIENCIAS POREL 7)=)*(6)
ENTE (5)=(3)-(4) AUDITOR
) AUDITOR 6)
4)
Acarreo en camién 1Ter.
kilometro, de material mixto
en camino plano M3 3,622.47 1,955.09 1,667.38 $47.96 $79,967.54
pavimentado, incluye carga
con maquina (SIC).
Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de - material | oyt | go4 08406 | 120,576.27 104,377.99 $10.30 $1,075,093.30
mixto en camino plano
pavimentado (SIC.)
Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de material “6
mixto “en camino lomerio | -y | 7 ggg 34 4,300.07 3,668.24 \\®21.25 $77,950.10
suave, brecha, terraceria Q\ 0
pronunciada,  montafioso 0
revestido (sic) Qe “
Operacién  de  tendido, ‘e’
conformacién y afinamiento 6 »
para dar acabado al material | 2,787.55‘ &%4.95 0%.60 $91.60 $117,486.16
de revestimiento, incluye: 0
mano de obra, herramienta y ® 6
equipo necesario (SIC). % e
SUBTOTAL | $1,756,868.04
IVA $281,098.89
TOTAL | $2,037,966.93

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, en especifico,
el tramo 2, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,037,966.93 (Dos millones treinta
y siete mil novecientos sesenta y seis pesos 93/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/006 DAN Obra Numero: 2022300100209
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $4,425,093.07
mediante revestimiento tramo: Juan Marcos seccion 6 y 7, | Monto contratado: $5,225,992.10
ubicado en la localidad de Juan Marcos (San José | Monto convenido: -$800,899.03
Buenavista), Municipio de Altotonga, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/10/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camino rural mediante revestimiento en el tramo Juan
Marcos seccion 6 y 7, ubicado en la localidad de Juan Marcos (San José Buenav@ nicipio de
Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos prelimi como trazo vy
nivelacion, trabajos de cuneteo con maquinaria, de terracerias tales arificado, disgregado,
acamellonado y compactacion del terreno, trabajos de revestimient son @icién de material

del banco, acarreos y operacion de tendido, conformacién y afigamiento pa bado al material de
revestimiento. "e e%

DE LA REVISION DE LA OBRA: “\\

W

A. REVISION DOCUMENTAL g?* Q,
De la revision de los do$e 0S reIWel expediente unitario, se detectd que presentaron el
do

finiquito de obra; e de sc@e cion aportaron las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento y
el Acta de E cepcién%fnte Fiscalizable al Comité de Contraloria Social firmada al calce por
los inte @ el wantraloria Social; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la
obra arﬁ' el Instituto'Wexicano del Seguro Social (IMSS), asimismo, se identifico que del calculo de
indirectos Unicamente se presentd el resumen del mismo, el contrato de obra en su clausula Vigésima
primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el convenio modificatorio en reduccion del monto no cuenta con el
dictamen técnico y de la Garantia de Vicios Ocultos no se pudo validar su autenticidad; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.
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TERMINACION DE OBRA

Se realiz6 la compulsa de la Garantia de Vicios Ocultos por medio del portal de la empresa Afianzadora,
de la cual se obtuvo que la linea de validacion no existe, por lo que se presume que el documento es
apdcrifo; lo anterior genera que el contratista quede exento de responder por los defectos y vicios ocultos
que se presenten en la obra durante un plazo de 24 meses; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Téc ‘w Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, ¢ e registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Au |W% -1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en ﬁ\ con s irectora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada m%ﬁ cio P 054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.742880 latitud norte, -9 ongi , en la localidad de Juan
V.

Marcos (San José Buenavista), en el Municipio ﬁgo niquito y plano actualizado de
obra terminada, con la finalidad de verificar de obra pagados con los realmente

ejecutados y comprobar la situacion fisi

cinta métrica, flexémetro, odéom b? istema onamiento Global (GPS), encontrandola a la vista
como sin terminar, debid ﬁs obs I'sitio de la obra, una motoconformadora, un camién de
volteo de 7m3 y @ excava asimismo, se pudo verificar que sélo existian trabajos de
escarificado, @o y acamelionado de material producto de corte en superficies de rodamiento y
cuneteo @ quin %&positando el material a los costados del tramo por rehabilitar, hechos
asentadg'en Acta &unstanciada; sin embargo, en el periodo de solventacidén aportaron un Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la cual manifiestan que la obra se
encuentra terminada y operando, asimismo que no existen diferencias de volimenes de obra, soportada
con levantamiento fisico, nimeros generadores, tabla comparativa, reporte fotografico conformado por
10 tomas a color y las identificaciones de los participantes, identificando la ejecucién de las areas

identificadas sin ejecutar en la inspeccién inicial y otras areas nuevas; por lo que la situacion fisica se
actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

6
ga,
los volt
poyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica,

En virtud de lo anterior, concluida la labor de revision, valoracidn, calculo y analisis de la documentacion
presentada por las autoridades municipales, justifican que la obra haya estado sin terminar, toda vez que
fueron ejecutados los volimenes faltantes; prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de
que se debio supervisar la correcta ejecucidn de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos
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verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurri, siendo hasta
el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, X'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccidn VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre. Por lo que se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo
Interno de Control para que instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos responsables.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion co Qﬁe en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes soportada con levan isico, numeros
generadores y reporte fotografico, en la que refiere la terminacién d @una vez valorada la
documentacion mediante el cotejo con la informacion recabada ion realizada por el
Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador de S ofes ée uditoria, se avala
la ejecucion parcial de los conceptos sefialados, |d e los tramos 2 y 3; no

obstante, presentan tramos no considerados en eéw azw uaI se desestiman.

Derivado de lo anterior, se actualizan | sob n la revision fisica considerando la evidencia
proporcionada en el periodo d S argo, prevalecen diferencias correspondientes a
trabajos pagados en e>;c é y nivelacion de terreno...” “Escarificado, disgregado y
acamellonado de m ) Com on del terreno natural...”, “Adquisicion de material de banco...”,
‘Acarreo en r. K/lo @...", "Acarreo en camion kilometro subsecuente...” y “Operacion de
tendido,q@ acio’& miento...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos fesponsablesy€on los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando
un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes que debera ser objeto de reintegro dado que
la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) *(6)

PRELIMINARES

Trazo y nivelacion de terreno
plano por medios manuales
para desplante de estructuras
estableciendo ejes auxiliares y
referencias. (SIC)

M2

19,836.63

16,453.33

3,383.30

$13.23

$44,761.06

TERRACERIA

Escarificado,
acamellonado
producto  de
superficies de
incluye:  mano
herramienta y
necesario. (SIC)

disgregado y
de material
corte en
rodamiento,
de obra,

equipo

m2

19,836.63

16,453.33

3,383.30

G\P $42,697.25

Compactacion  del terreno
natural con equipo mecanico
en el area de desplante de los
terraplenes, al 95 % de su
PVSM, incluye: material, mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

m3

REVESTIMIENTO

3,967.33

¥
<O

o

$24,461.26

¥

Adquisicion de material de
banco de comunidad
revestimiento. (SIC)

e

4,277.87

879.66

$86.54

$76,125.78

Acarreo  en

kilémetro i
camino 0 pavimen

incluye carga con maquina.
(SIc)

%

5,157.53

4,277.87

879.66

$47.88

$42,118.12

Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de material mixto
en camino plano pavimentado.
(SIC)

m3/km

201,143.67

166,836.77

34,306.90

$10.29

$353,018.00

Operacion  de  tendido,
conformacién y afinamiento
para dar acabado al material
de revestimiento, incluye:
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

m3

3,967.33

3,290.67

676.66

$93.10

$62,997.05

SUBTOTAL

$646,178.52

IVA

$103,388.56

TOTAL

$749,567.08

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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De igual forma, respecto al incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, lo cual debid generar penas convencionales que no
fueron aplicadas y/o recuperadas; lo anterior, se determin6 con los 193 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la Garantia de Cumplimiento, lo que
resulta en un presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $450,516.56 (Cuatrocientos
cincuenta mil quinientos dieciséis pesos 56/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion
realizada, por lo que deberd actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del
Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 60\“

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volimenes no e “@ pen vencionales se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1 200 mill ﬁlentos mil ochenta
9

y tres pesos 64/100 M.N.), incluyendo el |.V.A. que Jet ro a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento, dado que la obra ra F
Observacion Numero: TM-010/202 Obra Numero: 2022300100210
Descripcion de la Obra: R n d ruraI Monto pagado: $4,803,655.97
mediante revestimientp ga de San | Monto contratado: $6,654,555.00

|cado(g la localidad de | Monto convenido: -$1,850,899.03
enga, Ver.

Pedro - Coahuiﬁ@
Coahuixtep ipio de

Modali cuci Fecha de inicio: 02/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/10/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camino rural mediante revestimiento en el tramo:
Loma Bonita - Vega de San Pedro - Coahuixtepec, ubicado en la localidad de Coahuixtepec, Municipio
de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares como trazo vy
nivelacion, trabajos de cuneteo con maquinaria, escarificado, disgregado y acamellonado, afine y
compactacion de la sub-base, trabajos de revestimiento como lo son adquisicion de material del banco,
acarreos y operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar acabado al material de
revestimiento.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la bitdcora de
obra; el reporte fotogréfico y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada de la estimacion
2 finiquito; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que al presupuesto base le falta la hoja numero 2, que no
se cuenta con el calculo de indirectos, toda vez que Unicamente se presento el resumen del mismo, que
el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; el convenio
modificatorio en reduccion de monto carece del dictamen técnico y el presupuesto del \Fio, ademas
el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria ?@2} se encuentra
firmada por parte del Comité de Contraloria Social al calce de to ojas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respon %\& los los 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios ReIaC| Ella ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento d ras? Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de nes VIy IX de la Ley Organica
del Municipio Libre. >$

B. REVISION FiSICA ®

Como parte del proced;m ud| ﬁudltor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profes Audlt arco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padrén de D %s y Pre es de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constltuc@ ?ﬂ obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas,*fepresenta é el Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacién 19.754610 latitud norte, -97.154867 longitud oeste, en la localidad de
Coahuixtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con finiquito y plano actualizado de obra terminada, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexometro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como SIN
TERMINAR, debido a que se detectd que faltaron por ejecutar los trabajos correspondientes a la partida
de revestimiento, hecho asentado en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI'y XIV y 112
fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter fracciones IV, V 'y VIII de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en un Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, soportada con levantamiento fisico, nimeros
generadores, tabla comparativa y reporte fotografico, en la que refieren la terminacion de la obra, asi
como oficio aclaratorio soportado con reporte fotografico; sin embargo, no se considera documentacion
suficiente e idonea, toda vez que los reportes fotogréaficos presentados son insuficientes para identificar
el entorno de la obra y carecen de la firma de los integrantes del Comité de Contraloria Social, ademas,
no evidencia la conclusion de los trabajos; por lo que no se acredita el sefialamiento.

Por lo que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos no

ejecutados referentes a “Cuneteo con maquinaria...”, “Adquisicion de material de ban “Acarreo en
camion Ter. Kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente... ’ on de tendido,
conformacion y af/namlento para dar acabado al material de re 0...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsa @ art 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta cruz o de la Llave; 109
fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y X ey de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de a LIave y 73 Ter, fraccion VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre, res&e un pre afio patrimonial por la diferencia de

volumenes, que deberé ser objeto de f

se describen en el siguiente c 6%

(%Qobra se encuentra FINIQUITADA, los cuales

\0$ °$ PRECIO O
\6 HMEN o | VOLUMENO COSTO
® ANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONﬁQ wp AGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
() AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
CUNETEO
Cuneteo con
maquinaria
depositando el
material  a los
costados del
tramo por mi 12,453.71 7,600.00 4,853.71 $10.51 $51,012.49
rehabilitar, incluye:
mano de obra,
herramienta y
equipo necesario
(SIC).
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg :ﬁ#&:; CANTIDAD UNITARIO PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
REVESTIMIENTO
Adquisicion  de
material de banco
de comunidad m3 7,967.83 0.00 7,967.83 $86.11 $686,109.84
para
revestimiento.(SIC)
Acarreo en camion

1er. kildmetro, de

material mixto en “
camino  lomerio d\
suave, brecha, 6
terraceria m3 7,967.83 0.00 7,967.83 \ $574,719.58

pronunciada,

montafioso “\ 00
revestido, incluye e “

carga a maquina ¢
(SIC). e} ,
Acarreo en camién 0

kilometro

subsecuente, de es

material mixto en %

camino lomerio |y Qs 497 ooo 25,497.06 $20.41 $520,394.99

suave,  brecha,

terraceria

pronunciada, 6\ %‘
montafios 9@ »
revestld(é Oe
Operacién
tendido,
conformacién  y
afinamiento para
dar acabado al
material de m3 6,129.10 0.00 6,129.10 $92.97 $569,822.43
revestimiento,
incluye: mano de
obra, herramienta
y equipo necesario
(SIC).

SUBTOTAL $2,402,059.33
IVA $384,329.49
TOTAL $2,786,388.82

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 187 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la Garantia de Cumplimiento, lo que resulta en un presunto dafio patrimonial de la
pena convencional de $573,668.53 (Quinientos setenta y tres mil seiscientos sesenta y ocho pesos 53/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
v“(’\“

C. HALLAZGOS FINALES \,
Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, pago en ech\olum r?no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO RIMONI ﬁ ,360,057.35 (Tres
millones trescientos sesenta mil cincuenta y siete 10 % cluyendo el L.V.A., que

deberé ser objeto de reintegro de la empw ﬁa Wuaa bancaria de la fuente de

financiamiento, dado que la obra se encuentr ITAD

N é Obra Numero: 2022300100211
mino rural | Monto pagado: $4,945,751.38
pec - Paxtepec, | Monto contratado: $6,796,650.40
xtepec, Municipio de | Monto convenido: -$1,850,899.02

Observacion Nimero: TM-0

Descripcion de la Obrﬁ
mediante revestimi 0 mo: C
ubicado e“@dad Wa
Altoto . ﬁ%'\'

Modalidad ejecucion’ Contrato Fecha de inicio: 02/09/2022

Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/10/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino rural mediante revestimiento en el tramo
Coahuixtepec - Paxtepec, ubicado en la localidad de Paxtepec, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo
del proyecto considera trabajos preliminares como trazo y nivelacion, trabajos de cuneteo con maquinaria,
escarificado, disgregado y acamellonado y afine y compactacion de la sub-base, trabajos de revestimiento
como lo son adquisicion de material del banco, acarreos y operacion de tendido, conformacion y
afinamiento para dar acabado al material de revestimiento.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion aportaron las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento,
los planos actualizados de obra terminada, los planos del proyecto ejecutivo y el reporte fotografico de
las estimaciones, mismo que se presenta incompleto; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta
de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Garantia de Vicios Ocultos y del calculo
de indirectos Unicamente se presento el resumen del mismo, asimismo, se identifico que el contrato de
obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; que del convenio modificatorio en
reduccion de monto, no se tiene el dictamen técnico y el presupuesto del convenio; y »de Entrega-
Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se encu irmada por los
representantes del Comité de Contraloria Social al calce de las hojas; i lisndo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulo é ndo @o y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas deI erq@lgnacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de

Obras P y Se acionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 & nes % la Ley Organica del Municipio
Libre. 0

O

B. REVISION FiSICA 6

Como parte del proced;m ud| ﬁudltor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profes Audlt arco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padrén de D %s y Pre es de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constltuc@ ?ﬂ obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas,*fepresenta é el Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacién 19.771260 latitud norte, -97.154450 longitud oeste, en la localidad de
Paxtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA),
debido a que no se encontraron trabajos ejecutados conforme a lo pagado en el finiquito de obra, hecho
asentado en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 109 fracciones | y VI, 112 fracciones V, VI y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes soportada con levantamiento fisico, numeros
generadores, tabla comparativa y reporte fotografico, en la que refiere la ejecucién de la obra, asi como
oficio aclaratorio soportado con reporte fotografico del estado actual de la obra; sin embargo, no se
consideran suficientes e idoneos, toda vez que los reportes fotograficos presentados son insuficientes
para identificar el entorno de la obra y carecen de la firma de los integrantes del Comité de Contraloria
Social, asi como la ejecucion de los trabajos reconocidos en el finiquito; por lo que no se acredita el
sefialamiento.

Derivado de lo anterior, no se justifica el monto aplicado en la obra resultando un presunto dafio
patrimonial de $4,945,751.38 (Cuatro millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos cincuenta y
un pesos 38/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente: 0\“

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta establemd “programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, ademas % i al término de los
trabajos se emitio la Garantia correspondiente.

Que los documentos cumplan con los termlnos esa %n suficientes para soportar los
procesos.

C. HALLAZGOS FINALES %%Q %
& A (NO INICIADA), se observé un PRESUNTO DANO

Derivado de lo anterior, p
PATRIMONIAL de g‘ 1.38 millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos

cincuenta y 81 OW) incluyendo el |.V.A.

Obserggoén Nﬂmﬁ%M-MOIZOZZIMO DAN Obra Numero: 2022300100215
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del alumbrado | Monto pagado: $4,950,000.00
publico, ubicado en la cabecera municipal de Altotonga, | Monto contratado: $4,950,000.00
Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 26/11/2022
Personas

Derivado del anélisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del alumbrado publico, ubicado en la cabecera municipal
de Altotonga; asi como para otras localidades; el desarrollo del proyecto considera trabajos de limpieza
de poste, retiro de luminaria existente e instalacion de luminaria para alumbrado publico.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado; en periodo de solventacion aportaron las Garantias de Anticipo, Cumplimiento y
de Vicios Ocultos, la bitacora de obra; de las estimaciones de obra el cuerpo de la esti &a 1 finiquito
con sus respectivos numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los & ubicacion de
volumenes de obra ejecutada, el reporte fotografico mismo que se present eto toda vez que no
refleja la ejecucion de los trabajos en las diferentes zonas estable “@ pr y la factura del
pago del anticipo; el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Rec | con @ nte Fiscalizable y
los planos actualizados de obra terminada; sin embargo rC|o egistro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMS w o @ que el Acta de presentacion
de propuestas (técnica y economica) no s firm un part|C|pante, el Contralor y de la
Directora de Obras Publicas; el calculo@os ni nte incluye el resumen del mismo, el contrato
de obra en su clausula Vigési con s parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales ¢o r§ alop 6\? rel articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con stado cruz de Ignacio de la Llave y el Acta de Entrega-Recepcion
del Ente Fiscali Com| Contralorla Social no se encuentra firmada por parte del Comité de
i al al o?\de todas las hojas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
publicos r& sables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto, estimacion de obra vy finiquito de obra, ademas de Acta Circunstanciada con
intervencion de distintos participantes, levantamiento fisico y reporte fotografico, ademas de un oficio
aclaratorio soportado con reporte fotografico de 7 localidades en los que evidencia la ejecucion de la obra;
misma que se cotejo con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico
y el Responsable Técnico; resultando lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacién 19.775080 latitud norte, -97.221850 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Altotonga, Ver., con plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacién no se
contd con la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd
determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidi6 la
verificacidn completa de los volimenes pagados con cargo a la obra. \

Derivado de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la rewsw% y con la informacion
presentada en el periodo de solventacién, se identificd que en amba Ion liz6 un muestreo

de la totalidad de los trabajos ejecutados registrando prin Iasﬁ@ms de la cabecera

municipal y la localidad de Champilico, representadas e &@ % in embargo, del resto de
las localidades no existe levantamiento fisico, rtes fotogréficos presentados
presentan discrepancias entre la cantidad @ ias veri y pagadas en cada localidad, por lo
que resulta insuficiente para verificar | d de narias y se determinan trabajos pagados en
exceso referentes a “Retiro de @ﬁ‘ exi, poste...”, y “Luminaria para alumbrado publico
Modelo Urban V-901 c@a yla 0 W...”incumpliendo presuntamente los servidores y/o

con
ex servidores publj &nsabl os articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relamonado:@@ del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IXy XIV'y
112 fra:@ WI Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del'Estado de V: uz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio

Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, que debera ser objeto de
reintegro, toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMEN O PEICE)(;I.:)OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=1(3)- (4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5) * (6)=(7)
) @ AUDITOR
(6)
Rehabilitacion de alumbrado publico.
Retro  de  luminaria
existente de poste, incluye PZA 751.00 251.00 500.00 $285.11 $142,555.00
transporte a almacén (sic).
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VOLUMENO | VOLUMEN O PEI(E)CS:I'I(')OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL_INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5) * (6)=(7)
) @) AUDITOR
(6)
Luminaria para alumbrado
publico Modelo Urban V-
%01 con fotocelda y |y 751.00 251.00 500.00 $5,382.31 $2,691,155.00
l&mpara de 60 W, incluye:
brazo para luminaria,
conexion y pruebas (SIC).
SUBTOTAL $2,833,710.00
IVA $453,393.60
TOTAL $3,287,103.60

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

\>

C. HALLAZGOS FINALES Xv“\
Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volimenes no eje%@\ obsv un PRESUNTO
tos oc

DANO PATRIMONIAL de $3,287,103.60 (Tres millones dosci h%a e mil ciento tres
pesos 60/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera s bﬁ e rejég a cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento, dado que la obra se er% IQ% D

Obra Numero: 2022300100216
Monto pagado: $2,500,000.00
Monto contratado: $2,500,000.00

Observacion Nimero: TM-01

D
Descripcion de la ’O : abilitaﬁ drenaje
sanitario en coloni i z (Librg@' ), ubicado en la

+ GOmez, Municipio de
d ejecuci&%)ntrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres
Personas

Fecha de inicio: 23/09/2022
Fecha de término: 28/10/2022

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacidén del drenaje sanitario en la colonia Sta. Cruz (Libramiento),
ubicado en la localidad de Francisco Javier Gomez, Municipio de Altotonga, Ver; el desarrollo del proyecto
considera trabajos de trazo y nivelacion, excavacion a mano, tendido de cama de arena, colocacion de
tubo para alcantarillado S-25 de 6” y 12” de diametro, construccién de pozos de visita y construccion de
registros sanitarios de 0.40 x 0.60 x 0.80m, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto base y la Garantia de Vicios Ocultos; en periodo de solventacidn ar@“planos del

proyecto ejecutivo, la factibilidad del proyecto emitida por la Entidad Opera s Servicios, el
dictamen técnico operativo del proyecto expedido por la Comision del A stado de Veracruz
(CAEV); el Acta de presentacion de propuestas (técnica y econdmi analisi las propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las éo faIIo e obra y de junta
de aclaraciones; el presupuesto contratado, los anaI|S|s (@ S un I'presupuesto contratado,
los calculos de indirectos, de financiamiento y de pro ejecumon de obra contratado,
la bitdcora de obra, las estimaciones de obr mente Wd;s con las pdlizas de cheque, las
facturas de pago, los numeros genera |U obra ejecutada, los croquis de ubicacién de
volumenes de obra ejecutada y foto si como el finiquito de obra, las Actas de Entrega-

Recepcion del contratlgt |sc$ el Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y

planos actualizado ermina mbargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante
el Instituto @del Sv ocial (IMSS), las pruebas de laboratorio de hermeticidad o
estanq@ el A ntrega-Recepcion a Ia Entidad Operadora de los Servicios; asimismo, se
identifico*que el cont de obra carece de la hoja 3 de 13, ademas, en su clausula Vigésima primera
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA.
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentd la totalidad de la documentacion
comprobatoria del gasto, (estimaciones de obra y finiquito de obra), misma que se cotejé con la
informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico y el Responsable Técnico;
resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.770730 latitud norte, -97.251450 longitud oeste, en la localidad de
Francisco Javier Gomez, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis de la obra, wnalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados bar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta ica, flexometro, odémetro

y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), y considera V|d documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion, se determina I OPERACION DE
OBRA, toda vez que se detect6 que en los trabajos p a pa raordlnanos referentes a
pavimento de concreto hidraulico, no se consider cion 0 del tramo del pozo existente
al pozo 1; aunado a que se observd qu %s re sanltarlos las tapas se encuentran

?@ex servidores publicos responsables con los
ervicios Relacionados con Ellas del Estado de

, N VIy XIV 'y 112 fracciones V, XVIy XVIl'y 211 del
ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

fracturadas; incumpliendo presunta rV|d
articulos 70, 74 y 75 de la L &
Veracruz de Ignacio de

Reglamento de la &as Pu@&y
Ignacio de la w

Derlvad& lo antechomo resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la
informacion presentada en el periodo de solventacion, se detectaron trabajos pagados en exceso
referentes a “Tendido de cama de arena para tuberias ...", “Suministro y colocacion de tubo para
alcantarillado de PVC S-25 sanitario de 12" (30 cm.)...”, “Pozos de visita de muro de tabique de 0.25 mts
a tizén aplanado pulido...”incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes que debera ser objeto de reintegro, dado que
la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(5)* (6)=(7)

Tuberia.

Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye: apisonado y
acostillado,  material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (sic)

M3

49.34

30.70

18.64

$538.15

$10,031.12

Suministro y colocacién
de tubo para
alcantarillado de PVC S-
25 sanitario de 12" (30
cm.) De  diametro,
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
€quipo necesario (sic)

ML

438.37

311.87

$118,516.59

Pozo de visita de muro
de tabique de 0.25 mts a
tizén aplanado pulido,
desplante mamposteria,
escalones, brocal y tapa
de polietileno de alta
densidad diametro de
0.60 a 0.90 mts sobre

profundidad
hidr. 1.75 mt

tubo de 0.30 a 0.45 mt?\

PZA

\'¢
o™
Q‘

$11,006.13

$44,024.52

SUBTOTAL

$172,572.23

06‘!

IVA

$27,611.56

TOTAL

$200,183.79

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por pago en exceso por volimenes
no ejecutados, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $200,183.79 (Doscientos mil
ciento ochenta y tres pesos 79/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/013 DAN Obra Numero: 2022300100218
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $2,151,696.54

la seccion Plan de Ayala, ubicado en la localidad de | Monto contratado: $2,151,696.54
Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 23/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 10/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de la electrificacion en la seccion Plan de Ayala, ubicado en la
localidad de Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminares como trazo y alineamiento, de posteria conformados por el suministro y ¢ de postes
de concreto PCR-13-600 y su codificacion, trabajos de estructuras en media y ion, retenidas y
transformadores, colocacion de cable ACSR 1/0 y 3/0, cable multiple 2+ re de cobre desnudo
no. 4, suministro e instalacion de acometida monofasica area y mq\ga rec%@ de acometida y

colocacion de equipo de seccionamiento para ramales. 0@ ““

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q“ece\,

A. REVISION DOCUMENTAL Q»‘% 60

De la revision de los docum@vant ediente unitario, se detectd que presentaron el
Vicio ; en el periodo de solventacion aportaron los planos del

Recepcién a iSion Fed%@e Electricidad (CFE) y los planos actualizados de obra terminada; sin
embargﬁg por @h factibilidad y la aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Federal
de Electricidad (CFE)ntel registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
asimismo, se identificd que el contrato de obra en su cldusula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se
encuentra firmada por parte del Comité de Contraloria Social al calce en todas las hojas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

finiquito de obra y la Gara?
proyecto ejeCuti@?QJ bas de torio de equipos y materiales (LAPEM), el Acta de Entrega-
"
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.757941 latitud norte, -97.152336 longitud oeste, en la localidad de
Coahuixtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, oddémetro y Sistema
de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin operar, ya que se observaron las
cuchillas corta fusibles conectadas, sin identificar medidores de energia eléctrica; ademas, no contaba
con la factibilidad y la aprobacion del proyecto emitidas por la Comisién Federal de Electi (CFE), ni
con el Acta de Entrega - Recepcion a la misma Comisidn; no obstante, en el pei e solventacion
aportaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electrig echa 25 de mayo de

2023, por lo que la situacion fisica se actualiza a TERMINADA'Y OP

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable ?::onastente en escrito
aclaratorio, asi como Actas Circunstanciadas con @ s part|C|pantes soportadas con
levantamiento fisico, nimeros generadores &0 par. t| orte fotogréfico, en las que refiere la
identificacion de los trabajos, y en Ias alal |on parC|aI de los conceptos sefialados; toda

vez que se cotejo con la |n reca Inspeccion fisica realizada por el Auditor y el
Responsable Tecnico;, 0" pres @;on un re analisis de precio unitario del concepto
“adquisicion y colo &able S ado ACSR 3/0...” anexando bibliografia, factura de material y
analisis de pr |o pag sin embargo, el concepto reanalizado no utiliza el rendimiento sefialado

enla biw pres | el costo del material presentado en la factura, por lo que no se considera
suficiente; resultando'l@’siguiente:

Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la documentacién aportada
en el periodo de solventacién, se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion
de estructura tipo RBA...” y “Suministro, tendido y tensionado de cable multiple 2+1...”; de igual forma,
se detectaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto base y contratado encontrandolos
fuera del rango de mercado que sirven de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de
las propuestas técnicas-economicas que participan en una licitacion, en los conceptos que se mencionan
a continuacion:
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e Suministro, tendido y tensionado de cable multiple 2+1 calibre 3/0 AGW para las fases y
calibre 1/0 AWG para el neutro con protocolo de LAPEM, incluye: material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario (SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado
del insumo cable multiple 2+1.

e Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0, incluye: suministro de
materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion
(SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado del insumo cable ACSR 3/0 y
bajo rendimiento de la mano de obra.

Resultando en un presunto incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables con

los articulos 39 fraccion XIll, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 49 fraccién II, 109 fracciones ‘ y XIV, 112

fracciones VI, X, Xl'y XVII, 131 fraccion | y 132 del Reglamento de la Ley de O icas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y w cciones VIlly IX de la

Ley Organica del Municipio Libre, implicando un presunto dafio p& : wgré ser objeto de
esCribe g(

reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, el cuw iente cuadro:

PRECIO VOLUMEN | ;RECI ¢;‘UMENO IMPORTE
UNITARIO UNITA CANTIDAD DETERMINADO PRESl~JNTO

CONCEPTO UNIDAD | PAGADO REL ADO | VERIFICADA POR EL DANO

(1) (2) POREL E EL POR EL AUDITOR PATRIMONIAL

ENTE & AUDITOR AUDITOR ®) (9)=(5) - (8)
3) (6) (7

RETENIDAS A@
Suministro  y
colocacién  de @ %‘
estructura i e»
RBA, in 3
suministro  de
materiales,
mano de obra,
herramienta, pza | $500055 2.00 $10,001.10 |  $5,000.55 1.00 $5,000.55 $5,000.55
equipo y todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion.
(incluye cable
de acero
galvanizado
5/16”) (SIC).
CONDUCTORES
Suministro,
tendido y
tensionado de ml $357.03 436.37 $155,797.18 $253.14 418.95 $106,053.00 $49,744.18
cable multiple
2+1 calibre 3/0
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

4

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5) - (8)

AGW para las
fases y calibre
1/0 AWG para
el neutro con
protocolo  de
LAPEM,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario
(SIC).

Adquisicion y
colocacién de
cable
semiaislado
ACSR cal. 3/0,
incluye:
suministro  de
materiales,
mano de obra,
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion
(SIC).

l

$337.61

1,646.60

$555,908.

Q.
| ‘\?ﬁ o

6&?
s°°

o
<\
5>

\'s
»"‘“ﬁ
oo°

$190,379.89

$365,528.74

*Nota: La descri

de los c:

SUBTOTAL

$420,273.47

\J

IVA

$67,243.76

TOTAL

$487,517.23

las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados y volumenes no ejecutados, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $487,517.23 (Cuatrocientos ochenta y siete mil quinientos
diecisiete pesos 23/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/014 DAN Obra Numero: 2022300100219
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $1,519,778.94

la localidad de Vega Chica, Municipio de Altotonga, Ver. Monto contratado: $1,519,778.94
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/10/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de electrificacion en la localidad de Vega Chica, Municipio de
Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares como trazo y alineamiento, de
posteria conformado por el suministro y colocacién de postes de concreto PCR-13-600 y PCR-9-400,
estructuras en media y baja tension, retenidas y transformadores, colocacién de % 110y 3/0,

cable multiple 2+1 y alambre de cobre desnudo no. 4, suministro e instalacion tida monofasica
area y murete para recepcion de acometida, entre otros trabajos comple i0S.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos releva ar|o se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vici s e do de solventacion aportaron los planos del
proyecto ejecutivo, las prueb oratoi uipos y materiales (LAPEM), el anélisis de las

propuestas (cuadro co eI A trega -Recepcion a la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y los plano dos de erminada; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y la
aprobacion d@to emiti r Ia Comision Federal de Electricidad (CFE), el Acta de presentacion
de prop ecni dmica) ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Somal asim o se identificd que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
contrawene Ios parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social no se encuentra firmada por parte del Comité de Contraloria Social al calce en todas
las hojas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.749740 latitud norte, -97.179660 longitud oeste, en la localidad de Vega
Chica, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdémetro, odometro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin operar, debido a que se observaron las
cuchillas corta fusibles conectadas sin identificar medidores de energia eléctrica; ademés, no contaba
con la factibilidad y de la aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Federal de a@dad (CFE),
asi como del Acta de Entrega - Recepcion a la misma Comision; no obs el periodo de
solventacion aportaron el Acta de Entrega-Recepcién a la Comision Feder% &ctrlmdad de fecha 23
de junio de 2023, por lo que la situacion fisica se actualiza a TERMI PE 0

cg mfo?w onS|stente en un escrito
s

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable pr
' cion de\distirtos participantes soportada con

aclaratorio, ademas de Actas Circunstanciadas ¢
levantamiento fisico, numeros generadores parati orte fotogréfico, en la que refiere la
identificacion de los trabajos, y en la ala | on parcial de los conceptos sefialados; toda
vez que se cotejd con la |n éﬂ reca %? Inspeccidn fisica realizada por el Auditor y el
Responsable Técnico;, a 0, pre @n un re analisis de precio unitario del concepto
“adquisicion y colo &able S ado ACSR 3/0...” anexando bibliografia, factura de material y
analisis de pr 10 pag sin embargo, el concepto reanalizado no utiliza el rendimiento sefialado
enla biw pre%& el costo del material presentado en la factura, por lo que no se considera
suficiente; resultando'l@’siguiente:

Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la documentacién aportada
en el periodo de solventacién, se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion
de estructura tipo RDA...”, “Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0...”, “Suministro,
tendido y tensionado de cable mdiltiple de aluminio 2+1...”, “Suministro e instalacion de acometida
monofasica aérea...” y “Suministro e instalacion murete para recepcion de acometida monofasica
aérea...”, de igual forma, se detectaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto base y
contratado encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de referencia para dictaminar los
precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econoémicas que participan en una licitacion, en
los conceptos que se mencionan a continuacion:
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- Suministro, tendido y tensionado de cable mdltiple de aluminio 2+1 calibre 3/0 AGW para las fases y
calibre 1/0 AWG para el neutro con protocolo de LAPEM, incluye: material, mano de obra, herramienta y
equipo necesario (SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado del insumo cable mdltiple
2+1.

- Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0, incluye: suministro de materiales, mano
de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion (SIC), toda vez que se detecto
que existe un costo elevado del insumo cable ACSR 3/0 y bajo rendimiento de mano de obra.

Resultando en un presunto incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion XIll, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 49 fraccion 1, 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112
fracciones VI, X, Xl'y XVII, 131 fraccion | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publi Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fr sVlllyIXdela
Ley Orgénica del Municipio Libre, implicando un presunto dafio patrimoni

el siétate cuadro:

reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, el cual se des¢fi

VOLUMEN
PRECIO ﬁ:l
0 | (0, | T (it | ot | MONE | st

CONCEPTO UNIDAD | PAGADO PAGADA ERIFIC FICADA POR EL DANO

(1) 2) POREL POR EL POREL AUDITOR PATRIMONIAL

ENTE “ ) AUDITOR @) (9)=(5) - (8)
@) (6) U}

RETENIDAS N
Suministro  y [} “
colocacion de 0 Go
estructura tipo
RDA, incluye: @ “‘
cable de 0 e»
galvanizat 0
5116,
excavacion en
material
';\“"esst:]gnﬁi‘:]?st'rg pza | $5450.37 1400 $76,305.18 | $5450.37 12.00 $65,404.44 $10,900.74
de materiales,
mano de obra,
herramienta,
equipo y todo
lo  necesario
para su
correcta
ejecucion
(SIC).
CONDUCTORES
Adquisicion y
colocacion de ml $391.41 929.25 $363,717.74 $115.62 917.70 $106,104.47 $257,613.27
cable
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PRECIO VoLgMEN MPORTE PRECIO | VOLUMENO | . o
UNITARIO | oo | pacapo | UNITARIO | CANTIDAD | oo | PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | oo poREL | VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
1) @) POREL | ot ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR | AUDITOR (9)=(5) - (8)

ENTE (5) (@)
®3) @ (6) M

semiaislado
ACSR cal. 3/0,
incluye:
suministro  de
materiales,
mano de obra,
herramienta,
equipo y todo
lo  necesario
para su
correcta
ejecucion

(SIC). ss:\' “
Suministro,
uministro “

tendido y
tensionado de

cable miiliple G
de  aluminio # Q\ “00

2+1 calibre 3/0 0
AGW para las e es
fases y calibre ‘ »

1/0 AWG para 6

el neutro con ml $357.03 272.47 3$ 259.25 $65,626.55 $31,653.41
protocolo  de “ 66

LAPEM, $ b

incluye: e

material, mano ? G
de obra, z 6 0
herramienta y %o o

equipo \ .

necesario ® »

(SIC). QQ

ACOMETI

Suministro e
instalacion de
acometida
monofasica
aérea (1F-2H)
en baja
tension a
vivienda de
acuerdo a
norma de
CFE; (incluye:
acarreos,
materiales,
mano de obra

y equipo)
(SIC).

pza $2,569.67 18.00 $46,254.06 $2,569.67 14.00 $35,975.38 $10,278.68
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PRECIO VOLl(J)MEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNITARIO CANTIDAD PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESL~JNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POREL DANO
(1) (2) POREL POR EL ENTE POREL POR EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5) - (8)
0) ENTE (5) 6) ) (8)
4)
Suministro e
instalacion
murete  para
recepcion de
acometida
monofasica
aérea (1F-2H)
en baja
tension a
L pza $3,462.67 18.00 $62,328.06 $3,462.67 14.00 $48,477.38 $13,850.68
vivienda de
acuerdo a
norma  de “
CFE. (Incluye: G\
acarreos, 6
materiales, “
mano de obra 6
y equipo). “\ 0
(SIC).
UBTOTAL $324,296.78
IVA $51,887.48
TOTAL $376,184.26

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida s @almente

C. HALLAZGOS FINALES Q“

Derivado de lo anterior, por exce@tos elevados y volimenes no ejecutados, se observo

un PRESUNTO D% MONI% 6,184.26 (Trescientos setenta y seis mil ciento ochenta
),

y cuatro pesos oell.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria
de la fuent nmaW do que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-010/2022/015 DAN Obra Numero: 2022300100220
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $953,769.50

la calle de la telesecundaria, ubicada en la localidad de | Monto contratado: $953,769.50
Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 18/11/2022
Personas

197



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ALTOTONGA, VER.

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de electrificacion en la calle de la telesecundaria, ubicada en
la localidad de Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminares como trazo y alineamiento, de posteria conformado por el suministro y colocacion de postes
de concreto PCR-13-600 y PCR-9-400, estructuras en media y baja tension, retenidas vy
transformadores, colocacion de cable ACSR 1/0 y 3/0, cable multiple 2+1 y alambre de cobre desnudo
no. 4; suministro e instalacion de acometida monofasica area y murete para recepcién de acometida y
colocacién de equipo de seccionamiento para ramales.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se det cté presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solven ortaron las Actas de
Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente F e al e de Contraloria
Social y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Ios a ualiz té ra terminada; sin
embargo, no proporcionaron la factibilidad y la aprob yect por la Comision Federal
de Electricidad (CFE), el registro de alta de la obr: stltu no del Seguro Social (IMSS) ni
el calculo de financiamiento, asimismo, se wﬁe el presentacmn de propuestas (técnica
y econdmica) no se encuentra firmad resi ﬁ n|C|paI y el Tesorero, el contrato de obra en

r

su clausula Vigésima prlmer ne I% os establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforr,n vist articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con stado cruz de Ignacio de la Llave y de las estimaciones de obra, el
reporte fotogra st| ién dos finiquito no cuenta con las hojas 4, 14 y 15; incumpliendo
presunt y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo

pérrafo 4 dela Le Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacién 19.770440 latitud norte, -97.156830 longitud oeste, en la localidad de
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Coahuixtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, oddémetro y Sistema
de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin operar, debido a que se observaron
las cuchillas corta fusibles conectadas sin identificar medidores de energia eléctrica; ademas, no contaba
con la factibilidad y de la aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE),
asi como del Acta de Entrega - Recepcion a la misma Comision; no obstante, en el periodo de
solventacion aportaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad de fecha 25
de mayo de 2023; por lo que la situacion fisica se actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en un escrito
aclaratorio, ademas de Actas Circunstanciadas con intervencion de distintos participantes soportada con
levantamiento fisico, numeros generadores, tabla comparativa y reporte fotogréfico, w refiere la
identificacion de los trabajos, y en la que se avala la ejecucion parcial de los co efialados; toda
vez que se cotejd con la informacion recabada en inspeccion fisica r@ por el Auditor y el
Responsable Técnico; asimismo presentaron con un re anall cio io del concepto
“‘adquisicion y colocacion de cable semi aislado ACSR 3/0... % |b éactura de material y
andlisis de precio unitario pagado; sin embargo, eI con rendlmlento sefialado
en la bibliografia presentada ni el costo del mat ado ra por lo que no se considera
suficiente, resultando lo S|gwente

Como resultado de las medida en I S|ca y considerando la documentacién aportada
en el periodo de solventacic tect J0s no ejecutados referentesa “Suministro y colocac:on
de estructura t/po umini nd/do y tensionado de cable multiple de aluminio 2+1...” y
“Adqwsw/on on de asem/alslado ACSR cal. 3/0...”; de igual forma, se detectaron costos
eIevadoW rec e@mos del presupuesto base y contratado encontrandolos fuera del rango de
mercad swvenér ferencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas
técnicas-econdmicas que participan en una licitacién, en los conceptos que se mencionan a continuacion:

e Suministro, tendido y tensionado de cable mltiple de aluminio 2+1 calibre 3/0 AGW para las
fases y calibre 1/0 AWG para el neutro con protocolo de LAPEM, incluye: material, mano de
obra, herramienta y equipo necesario (SIC), toda vez que se detectd que existe un costo
elevado del insumo cable multiple 2+1.

e Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0, incluye: suministro de
materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion
(SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado del insumo cable ACSR 3/0 y
bajo rendimiento de mano de obra.
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Resultando en un presunto incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion XIll, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 49 fraccion 11, 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112
fracciones VI, X, Xl'y XVII, 131 fraccion | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, implicando un dafio patrimonial, que debera ser objeto de reintegro toda
vez que la obra se encuentra finiquitada, el cual se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1

UNIDAD
(2)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

]

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

4

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

®) G\

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

RETENIDAS

Suministro 'y
colocacion
de estructura
tipo  RDA,
incluye: cable
de acero
galvanizado
5/16,
excavacion
en material
investigado
II-A,
suministro de
materiales,
mano
obra,

de

equipo y

lo necesario
para su
correcta
ejecucion
(SIC).

henammiﬁz:‘:i‘giatgb'

pza

$5,153.70
‘

$5,153.70

\\\Z “00
V¢

8.00 $41,229.60

$10,307.40

CONDUCTORES

Suministro,

tendido y
tensionado

de cable
maltiple  de
aluminio 2+1
calibre  3/0
AGW  para
las fases y
calibre  1/0
AWG para el
neutro  con

ll

$351.30

202.90

$71,278.77

$253.14

199.50 $50,501.43

$20,777.34
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CONCEPTO
()

UNIDAD
@

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

4

IMPORTE

PAGADO

POR EL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5) - (8)

protocolo de
LAPEM,
incluye:
material,
mano de
obra,
herramienta
y equipo
necesario
(SIC)

Adquisicion y
colocacion
de cable
semiaislado
ACSR cal.
3/0, incluye:
suministro de
materiales,
mano de
obra,
herramienta,
equipo y todo
lo necesario
para su
correcta
ejecucion
(SIC)

ml

$290.82

544.95

o

$158,482.36

g

&

R\

s
»e

$95,475.24

-

“gﬁ

SUBTOTAL

$126,559.98

*Nota: La de@

IVA

$20,249.60

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados y volumenes no ejecutados, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $146,809.58 (Ciento cuarenta y seis mil ochocientos nueve
pesos 58/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

TOTAL

$146,809.58

201



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ALTOTONGA, VER.

Observacion Niimero: TM-010/2022/018 DAN Obra Numero: 2022300100225
Descripcion de la Obra: Construccion de barda perimetral | Monto pagado: $700,000.00

en preparatoria (telebachillerato) "Adolfo Moreno", clave: | Monto contratado: $700,000.00
30ETH1088X, ubicada en la localidad de Adolfo Moreno,
Municipio de Altotonga, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 23/09/2022
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 28/11/2022
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la barda perimetral en preparatoria (telebachillerato)
"Adolfo Moreno", clave: 30ETH1088X, ubicada en la localidad de Adolfo Moreno, Municipio de Altotonga,
Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, acarreos, elaboracié ciado con
carretilla y botes de concreto F'c250 kg/cm2 hecho en obra en estructuras on de acero de
refuerzo de 1/4”, 3/8”, 1/2" y 5/8” de diametro, muro de block, apla & n muros, suministro y

aplicacion de pintura vinilica, suministro y colocacion de maIIa Ci sun%@e instalacion de
porton y puerta peatonal.=

DE LA REVISION DE LA OBRA: g‘e e\,e

A. REVISION DOCUMENTAL ®

De la revision de los docuvaant Q&)edlente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratadm rantia &Q Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron los

\2
e
planos del proyect firmad@ embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante
el Instituto MQ@ S guWial (IMSS), el Acta de Entrega del Ente Fiscalizable a la Direccién del
Plantel; Q 0, s@m que el calculo de la utilidad se proporciond en ceros, el contrato de obra
en su c&ula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las estimaciones de obra no
cuentan con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, ademas, faltan
fotografias en el reporte fotografico de la estimacion 1 en las hojas 12, 15, 16 y 17 y en el correspondiente
a la estimacion 2 en las hojas 3 y 4, el finiquito de obra no se encuentra firmado por el Tesorero y el Acta
de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se encuentra firmada al
calce por los miembros del Comité de Contraloria Social; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién

IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.728080 latitud norte, -97.233820 longitud oeste, en la localidad de Adolfo
Moreno, en el Municipio de Altotonga, Ver., con finiquito y croquis, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, oddémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin terminar, debido a que se observaron
trabajos no ejecutados en su totalidad, referentes a pintura en muros, colocacién de cicldnica,
colocacion de portdn y puerta peatonal a base de tubo galvanizado y malla, a colado de un
techo de concreto en el acceso, hechos que se asentaron en Acta Circunst cabe sefalar que se
observé cimbra aun colocada y materiales como arena, grava y bIoc@ tifica ?za de trabajo; sin
embargo, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable p Act Q iada de visita a
la obra, de fecha 17 de agosto de 2023, en la cua n qu% e encuentra a la vista
terminada y operando, anexando levantamiento fisi Wros res, reporte fotografico; en los
cuales se evidencia la ejecucion los trabajo a vinili a ciclon, porton y limpieza de la obra
por lo que la situacion fisica actuallza AD% RANDO

En virtud de lo anterior, ¢ u&%ab wsmn valoracion, calculo y analisis de la documentacion

€s muni és, justifican que la obra haya estado sin terminar, toda vez que
olimenes, faltantes; prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de
que se g@ is r&ecta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos
verifica previameﬁ n campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta
el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron volimenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes soportada con levantamiento fisico, numeros
generadores y reporte fotografico, y una vez valorada la documentacién mediante el cotejo con la
informacion recabada en inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria, se avala la ejecucidn parcial de los conceptos
sefialados.

Derivado de lo anterior se actualizan las medidas obtenidas en la revision fisica considerando la evidencia
proporcionada en el periodo de solventacion; sin embargo, prevalecen diferencias correspondientes a
trabajos pagados en exceso referentes a “Elaboracion y vaciado con carretilla y botes de concreto F'c=250
kg/cm2...”, “Aplanado fino en muros...”, “Suministro y aplicacion de pintura vinilica...” y “Limpieza gruesa
general de la obra. Incluye: acarreo de material de desecho y todo lo necesario para su correcta
gjecucion...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos re vbles con los
articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de ?e Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, XI eglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de io de la Llave, y
73 Ter, fraccion VIl de la Ley Orgénica del Municipio Libre; a? un pr, ano patrimonial por

la diferencia de volumenes, que debera ser objeto de rei&@r 0 qt@%) se encuentra finiquitada,
los cuales se describen en el siguiente cuadro: @ \'

o] v s
AD AD UNITARIO S/IVA PRES?NTO
CONCEPTO UNI GADw IFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1 w@ POREL (5)=(3)- (4) POR EL PATRIMO*NIAL
. 0 AU[()EOR AUDITOR (7)=()"(6)
(6)

carretilla 'y botes de
concreto F'c=250 kglcm2.
Hecho en obra en

estructuras a nivel de m3 24.99 20.98 4.01 $3,105.32 $12,452.33
terreno., incluye:
materiales, mano de obra,
herramientas y  equipo.

(SIC)

Aplanado fino en muros a
plomo y regla con mortero

cementoarena 13,y 472.31 46217 10.14 $199.61 $2,024.05
espesor promedio 2.5 cm.,
incluye: acabado pulido,
material, mano de obra,
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VOLUMEN O VOLUMEN O ng(;l:)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)
Suministro y aplicacion de
pintura vinilica en muros
con mezcla fina hasta 3.00
m. De altura, incluye: una |, 472.31 462.17 10.14 $96.72 $980.74
mano de sellador y dos de
pintura, acarreos a 1a.
Estacion a 20.00 metros

(SIC) '
LIMPIEZA :s

Limpieza gruesa general de
la obra. Incluye: acarreo de

material de desecho y todo M2 92.74 82.00 60 $94.40

lo necesario para su

correcta ejecucion. (SIC) e
Q‘g! : e SUBTOTAL $15,551.52
IVA $2,488.24

TOTAL $18,039.76

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de megid

De igual forma, respecto aI imien periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inici es, lo cual debi6 generar penas convencionales que no
fueron apllcadas ? erad erior se determino con los 140 dias de incumplimiento al periodo
de ejecum SI era

%ﬁ nto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normati ando a que no debe rebasar el monto de la Garantia de Cumplimiento, lo que
resulta en un presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $60,344.83 (Sesenta mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos 83/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo
que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72, 73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y penas convencionales, se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $78,384.59 (Setentay ocho mil trescientos ochenta
y cuatro pesos 59/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-010/2022/019 ADM Obra Numero: 2022300100226
Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto pagado: $862,253.44
escolar en secundaria (Telesecundaria) "Guadalupe | Monto contratado: $862,253.44
Victoria", clave:30DTV0721W, en la localidad de La
Estanzuela.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 23/09/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 30/
personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de I@entac sentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se soler uan | monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, como r del mﬁento de funciones por no
conservar de forma ordenada y sistematica toda é‘i?{ ifiCativa y comprobatoria del gasto
de la obra; siendo hasta el transcurso de la callzable aporté el expediente técnico
como solventacion del “pliego de o |endo presuntamente los servidores y/o ex

y Servicios Relacionados ? Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién VI de
la Ley Organica d io
Publicas y Se@ eIaC|on Q:on Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo ar&mor se es& procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Intemo de Control
para que instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos responsables.

Observacion Namero: TM-010/2022/023 DAN Obra Numero: 2022300100232
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $954,038.25

de concreto hidraulico, banquetas y alumbrado publico, de | Monto contratado: $954,038.25
la calle 16 de septiembre, ubicada en la cabecera municipal
de Altotonga, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/10/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 26/11/2022
Personas
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Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de la pavimentacion de concreto hidraulico, banquetas y
alumbrado publico, de la calle 16 de septiembre, ubicada en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.; el
desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, acarreos, elaboracién de guarniciones y
banquetas de concreto, acabado estampado con piedra-creto, pavimento de concreto MR-42,
renivelacion de pozos de visita, elaboracidn y colocacién de rejillas, colocacion de luminarias y registros
para alumbrado publico e instalacién de mobiliario urbano.

DE LA REVISION DE LA OBRA: \V“

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del exp ? n|tar| tectd que presentaron el
presupuesto base y la Garantia de Vicios Ocultos; {) odo@g taC|on aportaron la factibilidad
del proyecto emitida por la Entidad Operad s Servi renaje Sanitario, la factibilidad del

volimenes de obra y las ales y particulares; los analisis de precios unitarios del
presupuesto base, C|ones rito, las bases de concurso, el Acta de presentacion de
propuestas (té éeconom el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico
de evalx@ Wlo de visita de obra y de junta de aclaraciones; el presupuesto contratado,
los analisis de premcﬁ ltarios del presupuesto contratado, los célculos de indirectos, de utilidad y de
financiamiento, el programa de ejecucion de obra contratado, la bitacora de obra, las estimaciones de
obra debidamente soportadas con las pélizas de cheque, las facturas de pago, los nimeros generadores
de volimenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, el reporte
fotogréafico y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el finiquito de
obra, el Acta de Entrega-Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable, un oficio en el que se remite el
Acta de Entrega-Recepcién de la obra a la Regidora Quinta, quien es la encargada de la Comision de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de sus Aguas Residuales y los planos
actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

proyecto emitida por la Entidad Ope os de Agua Potable, el proyecto ejecutivo
conformado por los planos d w 0 de conceptos, los numeros generadores de
|c cio ?6
c
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que el calculo de indirectos solo presenta el resumen y el
Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no cuenta con la firma
de los participantes al calce de todas las hojas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto (estimaciones de obra y finiquito de obra), misma que se cotejé con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico y el Responsable Técnic0' resultando lo
siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Resp ons @ICO del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contrera , con de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios ProfeS| udlt -1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril ﬁ en C é( n la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente f $ edi PRESI/ALT/O54/2023 en las
coordenadas de localizacién 19. 765821 Ia@a é{ﬁongltud oeste, en la localidad y

Municipio de Altotonga, Ver., con cro obra inalidad de verificar y validar los volumenes

de obra pagados con los real robar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camar. w&ca flexémetro, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), conws evi documentales proporcionadas en el periodo de solventacion
se determma mo T Y OPERANDO.

Sin emb go como % do de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos
pagados en exceso referentes a “Pavimento de concreto MR. 42 resistencia normal, de 20 cm., de
espesor...”, “Elaboracion y colocacion de rejillas en perfiles estructurales...”, “Elaboracion de logotipo de
70 x 70 cm...”, “Operacion de mezclado, tendido y compactacion de base, compactada al 95% de su
PSVM...”, “Acarreo en camion 1er kilometro, de material mixto en camino plano pavimentado...”, “Acarreo
en camion kilometro subsecuente, de material mixto en camino plano pavimentado...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de

208



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ALTOTONGA, VER.

volumenes, que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O | VOLUMEN O ng(s:'foo
CANTIDAD | CANTIDAD UNTARIOSiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | =\ oo by DANO
(1) 2) POREL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (5)* (6)=(7)

® @ o)

Pavimento

Pavimento de concreto MR.
42 resistencia normal, de 20
cm., de espesor, vaciado con
carretilla y botes, incluye: M2 212.32 81.72 130.60 $853.08 $111,412.25
mano de obra, materiales, GW

equipo necesario y 6
herramienta (SIC).

Pozos de vista.

Elaboracion y colocacion de & 0
rejillas en perfiles e “0
estructurales a base de 0 %‘

marco y contramarco de ‘g 6

angulo de 2" x 3/16”, solera “ @

de 2’ x 318" y bisagra de 1" KG 472.00@ .08 0 y $80.98 $12,950.32
con soldadura 70/18, incluye: “
materiales, mano de obra, & $
herramienta y  equipo »

necesario (SIC). ?

Guarniciones y banquib@ g

Elaboracion de o (@ %«
70x700m.;§@ ode

capacid rehtes, WA 4.00 0.00 400 $320.32 $1,317.28
pintura alte, inclu

material, herramienta y mano
de obra (sic).

Base Hidraulica.

Operacién de mezclado,
tendido y compactacion de
base, compactada al 95% de
su  PSVM, (no incluye M3 63.69 2452 39.17 $219.49 $8,597.42
acarreos), incluye:
adquisicion  de  material,
mano de obra, (sic)

Acarreo  en camion ler
kilometro, de material mixto
en camino plano M3 82.80 31.87 50.93 $48.15 $2,452.28

pavimentado, incluye: carga
con magquina (sic).
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VOLUMEN O | VOLUMEN O PEICE)CSII.I(_)OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL_INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5) * (6)=(7)
) @) AUDITOR
(6)
Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de material
mixto en camino plano M3/KM 5,175.00 1,991.87 3,183.13 $10.25 $32,627.08
pavimentado, plano
pavimentado (sic)
SUBTOTAL $169,356.63
IVA $27,097.06
TOTAL $196,453.69

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volimenes no ejecut

DANO PATRIMONIAL de $196,453.69 (Ciento noventa y sels
pesos 69/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que debera ser o
fuente de financiamiento, dado que la obra se encuen

ﬁﬁ’

ome@
nteg

o>
@g?vo un PRESUNTO

incuenta y tres

enta bancaria de la

Observacion Numero: TM-010/2022/02 Numero: 2022300100238
Monto pagado: $325,000.00

Monto contratado: $325,000.00

"Togui", ubicado en la calle A
calle Rafael Vera de €6

Fecha de inicio: 19/10/2022
Fecha de término: 30/11/2022

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacién del parque publico "Togui", ubicado en la calle Alamos
entre calle Chopos y calle Rafael Vera de Cérdoba, en la col. Luis Bello Rojo, en la cabecera municipal
de Altotonga, Ver., el desarrollo del proyecto contempla la construccion de cancha de usos multiples,
porterias para futbolito, tableros para basquetbol, bancas de descanso, cerco de malla, jardineras, postes
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de iluminacion, guarniciones de concreto, escalones de concreto, piso de adocreto, muro de
mamposteria, juegos infantiles para el area de parque y pasamanos metalico, entre otros.

Una vez analizada la documentacion presentada en el periodo de solventacion relativa al expediente
técnico unitario, se identificd que el nombre de la obra se registra como “REHABILITACION” que debe
corresponder a métodos o procedimientos que sirven para restituir el estado original del parque publico
que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo a los trabajos encontrados y comprobados
en el gasto, los cuales corresponden al proyecto ejecutivo contratado, asi como en el reporte fotografico
de las estimaciones de obra, soportan trabajos correspondientes a una construccion, por lo que el analisis
de la misma se realizara bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL G\v‘

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se det@ presentaron el plano
de proyecto ejecutivo; en el periodo de solventacion aportaron la li cor&@mn del proyecto
ejecutivo, el catalogo de conceptos, los numeros gene s de obra y las
especificaciones generales y particulares; el presu % Ios de precios unitarios del
presupuesto base, el dictamen de adjudicacion té 'il cier ‘9 puesto contratado, los analisis
de precios unitarios del presupuesto contrata & alculos

s de

nciamiento y de utilidad; el programa
de ejecucion de obra contratado, Ias , de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la

bitacora de obra, las estimaci ra nte soportadas con las pdlizas de cheque, las
facturas de pago, los nqm é%ad umenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de
volumenes de obra yel re& ografico; el finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcion
del contratist @B@Il el Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos
actuahzt;@ ?ée sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio
ni el regi alta d bra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd
que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; del calculos de
indirectos solo presenta resumen y el Acta de Entrega-Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social carece de la tltima hoja en la que se registran las firmas de los miembros del Comité
aunado a que tampoco registra las rdbricas al margen de las hojas presentadas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

211



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ALTOTONGA, VER.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron escritura del predio debidamente registrada que
acredite la propiedad donde se construy6 el parque publico integrado por la cancha de usos multiples y
el area de juegos, por lo que no se garantiza que el mismo esté registrado a nombre del Ente, cabe
sefialar que en el periodo de solventacidn aportaron documentacion relativa a una escritura, en medio
magnético que no cuenta con certificacion, por lo tanto, no susceptible de analisis y verificacion en
cumplimiento del articulo 15 fracciones Il y VI de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 60\“

B. REVISION FiSICA \}‘
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcio '@r\nacié Qnsistente en la
comprobacion del gasto, estimaciones de obra y finiquito de ,ﬁmés &ﬁv a Circunstanciada
con intervencion de distintos participantes, Ievantamie@%po % fico en la que manifiesta

la ejecucion de la obra; misma que se cotejd conw 16n r @&n la inspeccion fisica realizada
por el Auditor Técnico y el Responsable Té n@ Itar& &ente:

Durante el procedimiento de a ?&@Au .@0 y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales, d uéo aln & ntonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padrén de Despac (‘ stadorﬁ’b ervicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron 10 de Iava el dia 13 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publica nta nte ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.772393 latitud norte, -97.248620 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Altotonga, Ver., con plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global

(GPS), considerando la documentacion presentada en el periodo de solventacion, la situacion fisica de la
obra se determina como TERMINADA Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6 el parque
publico, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $325,000.00 (Trescientos veinticinco
mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Numero: TM-010/2022/029 ADM Obra Numero: 2022300100242
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $476,181.45
mediante pavimento en rampas tramos aislados: | Monto contratado: $476,181.45
Mecacalco - Plan de San Luis - Los Olmos - San Joaquin,
ubicado en la localidad de Mecacalco, Municipio de
Altotonga, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/11/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 20/12/2022

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se solventa por cuanto hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta
administrativa, en virtud de que en el transcurso de la Auditoria del Ente Fiscalizable, no_se realizaron
con oportunidad los trabajos de ejecucion de la obra, siendo evidenciados y s hasta la
solventacion del “pliego de observaciones”; incumpliendo presuntamente Ios serv /o ex servidores
publicos responsables con los articulos 62, 63y 74 de la Ley de Obras P( ervicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 109 fraq% y VI acciones V,Vly
XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici aciona &Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave. “e e%

Derivado de lo anterior, se estima procede Q%umento al Titular del Organo Interno
de Control para que instruya el proce adm correspondlente en contra de los servidores
y/o ex servidores publicos resp.

Observacion Nwwlz
Descripcid ion Fisi

En 28 30 muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2022300100121,
2022300100123, 2022300100201, 2022300100202, 2022300100203, 2022300100205, 2022300100207,
2022300100208, 2022300100212, 2022300100213, 2022300100214, 2022300100215, 2022300100217,
2022300100221, 2022300100222, 2022300100223, 2022300100224, 2022300100226, 2022300100228,
2022300100229, 2022300100230, 2022300100233, 2022300100234, 2022300100236, 2022300100238,
2022300100240, 2022300100241 y 2022300100242 se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 5 de las 43 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de la numero
2022300100204, 2022300100231, 2022300100235, 2022300100237 y 2022300100239, por haber
observado que no ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada con los recursos publicos y poder
brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de
una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de la misma; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones |, Il y Il y 74 de la
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
109 fracciones I, IIl, VI, VIIly XIV, 112, fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2022300100204 Mantenimiento del parque publico municipal "Juan Manuel Betancourt",
ubicado en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo d ‘%tacién se
determina como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA debido a q ntificd deterioro
de la pintura en el area de jardineras; aunado a que no cuen w& idor eléctrico el cual
no se encuentra dentro de los alcances de la obra. “\

o°
Numero de obra ? IpCIO ‘“

2022300100231 Construccion de pavi €B draullco en calle Barranca El

Paraiso, entre ¢ I&el sm ugambilias, 2da. Etapa, ubicada en
la cabecerN&pal deé@éa, Ver.
e Derivadodgl dommB& obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Tecnlc resenta nte Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
rla Slt f|S|ca de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos

0 mdﬁ@ntrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA toda vez
que se detectd que existe un poste sobre el arroyo vehicular.

Numero de obra Descripcion
2022300100235 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Reforma,
ubicada en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo de solventacion, se
determina como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, se pudo observar que existen
monticulos de tierra al inicio y al final de la obra, lo que se dificulta el acceso a la misma calle.
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Numero de obra Descripcion
2022300100237 Rehabilitacién de aula(s) en secundaria (telesecundaria) "Benito Juarez",
clave: 30DTV0800I, ubicada en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo de solventacion, se
determina como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS toda vez que
la aplicacion de la pintura en la fachada principal se encuentra decolorada de ambos lados,
asimismo, se observa que en la losa identificada como nimero 5, existe encharcamiento al

centro de la misma. 60\“

Numero de obra Descripcion
2022300100239 Rehabilitacién del centro cultural (casa d @r 6 en la Cabecera

Municipal de Altotonga, Ver. 0@

e Derivado de la visita domiciliaria a la ‘& e se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representante del allza&v tuyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacion _fi la o ar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontra la V@O DEFICIENTE OPERACION DE OBRA toda vez
que se dete ) §en alw ciones existe desprendimiento de pintura debido a la
hume

\ .
Obse ﬂﬁ 10/2022/032 ADM

Descr ion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $165,994,347.80, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por obra
que podréa adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacién a cuando

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

directamente ) mediante Invitacion a cuando
directamente menos Tres Personas
menos Tres Personas
$939,600.00 $468,640.00 $7,901,920.00 $6,233,840.00

*Los montos incluyen |.V.A. \“
Entendiendo que cualquier monto superior al méaximo para adjudicarse medi g«acién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licita\% ublica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022, se reportan 107 obras yv@gdj%i‘wediante contrato por

un monto total de $170,003,520.13, encontrando lo sigui :

e 63 obras y servicios contratads&és delpr %ﬂento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas ® 5
e 44obrasy sewici@ado @&iel procedimiento de Adjudicacién Directa

)
De lo anterior, se ?\QnM rocedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de
los cuales nden.a lasbras: 2022300100072 y 2022300100107, las cuales no cumplen con los
montos lecido Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, trasgrediendo 10s criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes
para obtener las mejores condiciones para el Ente, debiendo ser por Invitacién a cuando menos Tres
Personas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos de 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60, 61, 63 y 64 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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De los 107 contratos, se adjudicaron 45 a s6lo 5 empresas y 5 personas fisicas contratistas, sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1.

&2

9.

10.

Pavimentos HH, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2022300100006,
2022300100007, 2022300100008, 2022300100009, 2022300100010, 2022300100011,
2022300100014, 2022300100015, 2022300100016 y 2022300100017

C. Martha Beatriz Avila Ramos, con los siguientes nimeros de contrato: 2022300100032,
2022300100208, 2022300100213, 2022300100226, 2022300100237 y 202230010024

C. Daniel Martinez Aguilar, con los siguientes numeros de contrato: 2022300100012,
2022300100045, 2022300100060, 2022300100206 y 2022300100212.

C. Francisco Dosantos Barroso Moreno, con los siguientes de contrato:
2022300100056, 2022300100123, 2022300100202 y 202230 w»‘

C. Hassiel Loaeza Preza, con los siguiente &* de W 2022300100061,

2022300100067, 2022300100080 y 2022

ISYTIS, S.A. de C.V. con ent s@ﬁeros de contrato; 2022300100065,
2022300100066, 202230 069.

Construct WQQA on Ios siguientes numeros de contrato: 2022300100004,

20223 y 2022

arrWno Julian, con los siguientes nimeros de contrato: 2022300100048,
2022300 7y 2022300100231.

RPA&A Proyectos y Construccion, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:
2022300100058, 2022300100216 y 2022300100236.

Materiales y Concretos Hidraulicos El Angel, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de
contrato: 2022300100070, 2022300100071 y 2022300100205.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 18

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBL&“

Recomendacion Niimero: RT-010/2022/001 ‘

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion c |ent flcando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previsto & reallzar los tramites
te

a que haya lugar ante las Dependencias Normativas e garantizar la operacion

adecuada de la obra. e%

‘ Recomendacion Numero: RT- 010
Realizar oportunamente los tr 0S p&!acnblhdades ylo validaciones que procedan ante
i

las Dependencias Nom mis de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de
erador

Veracruz (CAEV) Com|S|on del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunici a@ rgadas operamon de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comisi@ | n %éﬁ (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretariea”de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de

los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-010/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.
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| Recomendacion Numero: RT-010/2022/004 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-010/2022/005 ‘
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-010/2022/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en a \&% las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y , para su puesta

en operacion. “\G\

inado como “sin terminar”,

Recomendacion Numero: RT-010/2022/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya sit

%el cumplimiento de normas y especificaciones y
eraC|on al concluir la obra.

se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

‘ Recomendacion Nimero: RT-010/2022/010

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-010/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $36,077,335.26, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $54,201,933.33 (cifras del modificado) que representa el 50.24% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V' y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

>

Observacion Niimero: DE-010/2022/002 ADM “6\ |
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egres e Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2022 no contienen los elementos basicos requ e se n incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pu spons Io dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Con uberr? ; 10 fraccion 11, 18, 21, 58,
59y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Fj ' es Federativas y los Municipios

y los Criterios para la elaboracion y pre om e@ la informacion financiera y de los
formatos a que hace referenma la Iscipli nciera de las Entidades Federativas y los
Municipios emitidos por el Con nal (6@ zacién Contable.

a. Objeti

b. E@ syMet$
00 yecci @inanzas publicas:

1. ﬁyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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h. Las previsiones de gastos necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

‘ Observacion Numero: DE-010/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $50,688,522.72, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$69,668,608.78, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $18,980,086.06, de los cuales el municipio no justificd mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60,

parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los ios,y21y
27 del Reglamento del Sistema de Alertas. “
Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: Sostenible. “\G\ 00

El Ente debid destinar sin limitacién alguna los ingres cédentes @s de los ingresos de libre

disposicion a lo siguiente:
<N o>

1. Amortizacion anticipada % FW
2. Pago de adeudos jercicios fi eriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,

siempre y C e hay, 0 en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penali eprese a disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del
' ejerciciojinmediato anterior;

;' ode Ws definitivas emitidas por la autoridad competente;
- Aportaci ondos para desastres naturales y de pensiones, y
5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicidn de ejercicios subsecuentes.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
ADJUDICACION

Observacion Numero: DE-010/2022/004 ADM

Derivado del proceso competitivo realizado por el Ente Fiscalizable para la contratacion de un crédito
simple garantizado con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAIS) de hasta $73,979,637.00 de acuerdo con el monto
autorizado por el H. Congreso del Estado, las invitacion al proceso competitivo turnadas a las instituciones
financieras BANOBRAS y BBVA no cuentan con acuse de recibo de las mismas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 6 fraccion
V del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| y\‘("\“
DEUDA PUBLICAY 0BL|GAC|0NES\G\»

CONTRATOS 0
o ot

Observacion Numero: DE-010/2022/006 ADM g%
De la revisién del crédito quirografario con’[ratad%ﬂ agow 22 con la institucion financiera
BANSI, Sociedad Andnima, Institucién de w iple 001 onto de $7,300,000.00 a un plazo de
iscalizable

12 meses, se determind que el Ente n(@dos pagos por concepto de capital e intereses
de los meses de septiembre asionando intereses moratorios y penalizaciones
por $106,900.25 por un 3,332.00; incumpliendo presuntamente los servidores

sables con lo dispuesto por los articulos 306 fraccion VII, 404,

publicos y/o ex seryi
406 fraccion ly 42%|‘C()digo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

delaLl og\o
INTERESES IVA DE LA TOTAL VENCIDO
VENFCE|;;/|I|.IEA;\|T0 CAPITALVENCIDO MORATORIOS PENALITQ)CIONES PENALIZACION AL PERIODO
A) ©) D=A+B+C

12/09/2022 $608,333.00 $43,902.92 $5,246.59 $839.45 $49,988.96
10/10/2022 608,333.00 31,523.60 3,5628.21 564.51 35,616.32
10/11/2022 608,333.00 17,295.62 2,022.59 323.61 19,641.82
13/12/2022 608,333.00 1,455.34 170.53 27.28 1,653.15
TOTALES $2,433,332.00 $94,177.48 $10,967.92 $1,754.85 $106,900.25
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-010/2022/007 ADM

Los pagos de amortizacién de capital e intereses de los financiamientos y/u obligaciones a cargo del Ente
Fiscalizable que se indican no fueron registrados contablemente, por lo que los informes y los Estados
Financieros que reporta el Ente en la Cuenta Publica respecto de la Deuda Publica y/u Obligaciones
carecen de las caracteristicas cualitativas indispensables que deben reunir: utilidad, confiabilidad,
veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion suficiente, relevancia,
comprensibilidad y comparabilidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38 42, 43 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccion |, 356, 360, 361, 362, 364, 36 )Q&del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

@\os' TRADOS
TIPO DE LEME TE EL EJERCICIO
N EMPRESTITO U co:ﬁgx:;m VEF:;HA DEo 22
OBLIGACION {'@ AMO ON DE PAGO DE
ITAL INTERESES
1 Crédito Simple 22/05/2014 1112047 $112,547.01 $69,769.88
2 Crédito Simple 3000 6,064,713.71 1,384,307.89
| Observacion Numero: %%‘221
Los FlnanC|am|ent igacion rgo del Ente Fiscalizable que se indican no fueron registrados

contablemenw que Ios es y los Estados Financieros que reporta el Ente en la Cuenta Publica
respect eu ﬁ? y/u Obligaciones carecen de las caracteristicas cualitativas indispensables
que deben reunir: d, confiabilidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacién suficiente, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34, 35, 36, 37, 38 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccion |, 356,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

o TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE
N OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Obligacién a Corto Plazo 10/08/2022 09/08/2023 $ 7,300,000.00
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Observacion Numero: DE-010/2022/009 ADM

El pago de intereses de los meses de enero a noviembre del ejercicio 2022 del financiamiento y/u
obligacion contratado por el Ente Fiscalizable que se indica, no fueron registrados contablemente en la
cuenta correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccién |, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363,
364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: DE-010/2022/010 A

CUENTA CONTABLE
, INTERESES
O | | PGS BN | ECLSE | e
EJERCICIO 2022 ENCUENTRA é REGISTRAR
REGISTRADO
99330 54.1.1.01.02
PUbi @ Intereses de la Deuda
1 Crédito Simple 22/05/2014 $632,543.93 terna Extraordinaria
Largo Pl L
xt ; $ con Instituciones de
Creédito

Ente Fiscalizable reportd saldos %
documental que justifiq

ueelre onta
servidores publicos res@les co
s Enti ag ederativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43,

De la informacion presentada en la Bali&%pr
%ﬂ icie
g |

on'de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, el
22 como se indica, sin que exista evidencia
pliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex

esto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de

Disciplina Financi
44y45d ene l? tabilidad Gubernamental, y 287 fraccién |, 356, 357 segundo parrafo,
360, 36 , 363,& 6 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

NO

CUENTA CONTABLE

SALDOS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022

2.2.3.1.01 Titulos y Valores de la Deuda Publica
Interna a Largo Plazo Ordinaria

- $7,449,021.60
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‘ Observacion Numero: DE-010/2022/011 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

&

h PUBLI
OBLIGACION UNIéJO/CI(I::O sp
REPORTQ&
1 Crédito Simple BANOBRAS ﬁ%z.w $ 3,820,654.95 $0.00
2 Crédito Simple BANOBRA 62,1 (@ 68,174,999.89 0.00
3 Emision Bursatil 3@ &49.94 5,092,189.77 0.00
! “ o
N\

| Observagié ero: DE-010/2022/012 ADM

Las cifrﬁ, istrad pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica no corresponde
con las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con las registradas
contablemente en la cuentas de gastos; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEM 2
o CIFRAS PUBLICADAS
TIPO DE EN EL REGISTRO INFORME
N° EMPRESTITO U ACREEDOR 0

PASIVOS

@ DE

“s TUAC c& ANALITICO DE LA
FI DEUDA Y OTROS
e ADO
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
ESTADO ANALITICO DEL
TIPO DE FECHA DE EJERCICIO DEL
N° | EMPRESTITO | CONCEPTOS REGISTRO PRESUPUESTO DE
U OBLIGACION | CONTRATACION RE:?;E,? E | CONTABLEEN | EGRESOS DETALLADO
GASTOS CLASIFICACION POR
OBJETO DEL GASTO
(COG)
1 | Crédito Simple 22/05/2014 i
Amortizacion | ¢ 12 o757 | $4.360,197.40 $11,506,710.64
de Deuda
2 | Crédito Simple 30/06/2022
Intereses de | 15831093 |  371,689.23 371,689.23
3 | Bursatilizacion 05/12/2008 Deuda
SISTEMA DE ALERTAS \

Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
amiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
us Estados Financieros de la Cuenta Publica

para que ésta realizara la evaluacion
Alertas, no coincide con las
2022; incumpliendo pres
lo dispuesto por Io

de las Entid ratlv dos Municipios; 4 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubern y Mlamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion I, inciso b) y 52 del Reglamento
del Re 0 Publlco co de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25

de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRESENTADAPOREL | NFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Crédito Simple 6,302,632.20 $71,915,649.17
Emisiones Bursatiles 4,853,750.00 5,092,189.77
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOREL | INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Amortizacion de la $2100,744.50 $11,506,710.64
Deuda

Intereses de la Deuda 2,418,806.60 371,689.23
Gastos de la Deuda 0.00 20,472.48

REGISTRO PUBLICO UNICO “6

o™
Observacion Numero: DE-010/2022/014 ADM ‘ax 00 ‘

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Enti‘eﬁ e qu@ an no fueron inscritos en
el Registro Publico Unico (RPU) de la Secretaria a y Crédito Plblico (SHCP), ni en el Registro

de Deuda Publica Estatal; incumpliendo pres te los sérvidefes publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los 30 fraegion/lV, 49, 51, 53, 57 y 60, parrafo primero de la

Ley de Disciplina Financiera de des ivas y los Municipios; 4 fraccién | inciso a), 21y 48
del Reglamento del Registre,Ptblico Uni anciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios; 323 fngc\ y 339, 34& del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
del

cion V43 Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Idgen ::ilc_)laveey@} 0@»

o TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE
N OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Obligacién a Corto Plazo 10/08/2022 09/08/2023 $7,300,000.00
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RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-010/2022/015 ADM

No existe evidencia que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la informacién
que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto de
Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que hace r “e la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos po e&o Nacional de
Armonizacion Contable. »‘

Proyecciones de Ingresos — LDF; “e

Proyecciones de Egresos — LDF;
& o

Resultados de Ingresos — LDF; %
Resultados de Egresos Qﬁv‘ 50
Informe sobre Est%ie arial%&
oM oV

o: DE-@%’MG ADM
No exi ncia & | Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos*de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados dentro de los 10 dias
siguientes a la inscripcion en el Registro Piblico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 25 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fracciones XXII y XXVII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 19 de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

® o0 T o
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\° TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHADE | SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DEL 2022

1 Crédito Simple 22/05/2014 01112017 $6,302,632.17

2 Crédito Simple 30106/2022 03/11/2025 62,110,286.18

3 Bursatiizacion 05/12/2008 31/07/2036 4,853,749.94

4 Obligacion a Corto Plazo 10/08/2022 09/08/2023 7,300,000.00

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 15

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FIWIERA

Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable C cretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de F|sca||za0|' r de con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos lones des Federativas y Municipios de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publ“ coméwsu uiente:

a. Inform Iment ?rable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
ca pa ec s del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
alew unicipales que tiene a su cargo;

Recomendacion Numero: RDE-010/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la De % W es de los Entes
e
t

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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Recomendacion Numero: RDE-010/2022/002

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a)

d)

a

Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualment }{ propdsito de reflejar
la situacién economica contable de las transacciones y ge orm que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma W

Verificar mensualmente que el sald

Anélogos de Municipios, ¢
retenciones via panlcw
conceptos que, legsen informa
PIaneamo\ &
o™ ¢

ggrlﬂcar queQ montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

enta é %Fldelcomlsos Mandatos y Contratos
ient icomiso bursatil F/998, coincida con las
' %apllcar al pago de Capital e Intereses y los otros
s Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y

Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-010/2022/003

Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Pubhcﬁ ada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de ContaUh@ namental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema d%@§15 y Q@eglamento del RPU.

Recomendacion Niumero: RDE-010/2022/
Respecto de la conformacion y oper @%‘s Asggi s PUblico-Privadas se recomienda definir su
situacion, iniciar o dar continu@oces iStrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisi“ rresp y, en el caso de existir resolucién, atenderla.

‘ﬁ\% 4 %‘ S
‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |
A4 v v

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica ﬁ\hmo 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Plie servaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones &?‘ntamon justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para sol w v@ones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presu tenC|a ano patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera Qunta AItotonga Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que h

de las cuales e&% romov, amiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuici orm Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
?& '\/eracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
sa dmlnlstratlvas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

racruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacién se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL SleLhute
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-010/2022/001 DAR $370.866.85
2 FM-010/2022/008 DAR 3.974.006.46
3 FM-010/2022/017 DAR 580,000.00
4 FM-010/2022/020 DAR 696,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $5,620,873.31
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b)

NUMERO DE OBSERVACION DE
N’o. PRESUNTO DAflO PATRIMONIAL AL
TECNICOALAOBRAPUBLICA
5 TM-010/2022/001 DAN $92,416.10
6 TM-010/2022/002 DAN 211,833.25
7 TM-010/2022/004 DAN 2,037,966.93
8 TM-010/2022/006 DAN 1,200,083.64
9 TM-010/2022/007 DAN 3,360,057.35
10 TM-010/2022/008 DAN 4,945,751.38
1 TM-010/2022/010 DAN 3,287,103.60
12 TM-010/2022/011 DAN 200,183.79
13 TM-010/2022/013 DAN 487,517.23
14 TM-010/2022/014 DAN 376,184.26
15 TM-010/2022/015 DAN 146,809.58 \“
16 TM-010/2022/018 DAN 78,3
17 TM-010/2022/023 DAN 6,&
18 TM-010/2022/028 DAN “Sﬁg,ooo.
Subtotal Técnico a la Obra Publica $16,945,745.39
TOTAL $22,566,618.70

\\"V;Q,\'

Observaciones que impli Mse disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administraﬁa error, 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda PL]W| das e@rrespondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno di deberé ¢

pr 9

glnuar con la investigacidn respectiva y promover las acciones que

informando€at* ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
ogadaﬁﬁero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacién o
procedimiento’ respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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